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Савету рабочых і салдацкіх дэпутатаў, абранаму на Усебеларускім з’ездзе. 
Пункт 6 гарантаваў «безумоўнае і поўнае права вольнага самавызначэння бела-
рускага народа». Улада на месцах павінна захоўвацца за Саветамі.

Такім чынам, ініцыятыва склікання І Усебеларускага з’езда прагучала ад 
беларускіх арганізацый (Вялікай Беларускай рады, Цэнтральнай беларускай 
вайсковай рады) яшчэ ў верасні 1917 года пад уплывам украінскага руху і задум-
валася ў рэчышчы прынцыпаў Лютаўскай рэвалюцыі, а сам з’езд меркаваўся як 
аналогія Усерасійскага ўстаноўчага сходу.
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ПЕРВЫЙ ВСЕБЕЛОРУССКИЙ СЪЕЗД (КОНГРЕСС) 
И ПРОВОЗГЛАШЕНИЕ БЕЛОРУССКОЙ 

НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ

В 90-е годы XX столетия, когда Беларусь стала на путь построения демо-
кратического социального правового государства, начали активно проводиться 
исследования, касающиеся истории становления и развития белорусской 
государственности. Ученые исследуют развитие государственных и правовых 
институтов Беларуси, начиная с древнейших времен и заканчивая сегодняш-
ним днем. Однако по-прежнему существуют проблемные вопросы, касающи-
еся периода возникновения государственности, концепций образования ВКЛ, 
попытки создания белорусской государственности в 1917—1919 гг. и др.
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Первой попыткой возобновления белорусской государственности 
в начале XX столетия явилось создание Белорусской Народной Республики 
(далее —  БНР). І Всебелорусский съезд (позднее был назван конгресс) про-
ходил в Минске с 5 по 17 декабря 1917 года. Основной вопрос, который рас-
сматривался на съезде —  форма самоопределения Беларуси. По социальному 
составу съезд состоял из крестьян, рабочих, солдат и интеллигенции. По наци-
ональному составу делегаты съезда были в основном белорусами. На этом 
съезде было решено образовать на территории Беларуси республику, которая 
бы находилась в составе Российской Федерации, т. е. подтверждалась идея 
автономии Беларуси. Но съезд принял резолюцию, в которой говорилось, что 
окончательно вопрос о государственности Беларуси должен быть решен Бело-
русским Учредительным Собранием, до созыва которого вся власть должна 
быть передана избранному на съезде Всебелорусскому Совету крестьянских, 
солдатских и рабочих депутатов. Такое решение Всебелорусского съезда ста-
вило вопрос о прекращении деятельности всех ранее созданных органов власти 
на территории Беларуси, в том числе и Областного исполнительного комитета 
Западной области и фронта (далее —  Облискомзап) [1; 3; 4; 5]. Но это было 
негативно воспринято Совнаркомом Западной области, который, используя 
солдат, отдал распоряжение окружить здание и арестовать президиум съезда 
и вновь созданный орган краевой власти. Таким образом, демократический 
процесс становления белорусской государственности был прекращен и заме-
нен администрированием и давлением со стороны большевиков Западной 
области с одобрения ІІІ Всебелорусского съезда Советов.

Президиум Всебелорусского съезда 18 декабря 1917 года провел подполь-
ное заседание в депо Либаво-Роменской железной дороги, на котором избрали 
исполком рады съезда [5]. Он поставил задачу организовать вооруженную 
борьбу за укрепление белорусской государственности и послал свою делега-
цию в Брест, где велись переговоры между представителями кайзеровской 
Германии и Советской России. Но делегация официально не была принята.

В результате наступления немецких войск Облискомзап и СНК Запад-
ной области в ночь с 18 на 19 февраля 1918 года эвакуировались в Смоленск. 
Оккупация немецкими войсками территории Беларуси вновь резко изменила 
политическую обстановку в стране. Власть в Минске взял исполком Рады Все-
белорусского съезда [4; 5]. 21 февраля 1918 года он обратился к народу Бела-
руси с 1-й Уставной грамотой, в которой объявлялось, что до созыва Учре-
дительного сейма (съезда) Народный секретариат, созданный исполкомом, 
будет выполнять функции правительства. Состав Народного секретариата был 
многопартийным. В него входило 15 народных секретарей [2].

3 марта 1918 года был заключен Брестский мирный договор, по которому 
часть Беларуси отошла Германии.

Исполком Всебелорусского съезда в марте 1918 года принимает еще две 
Уставные грамоты. Во второй Уставной грамоте, принятой 9 марта, Беларусь 
объявляется Народной Республикой, а исполком переименовывается в Раду 
БНР. Рада объявляется законодательным органом до созыва Учредительного 
съезда. Исполнительным органом провозглашается Народный Секретариат. 
Во 2-й Уставной грамоте объявлялись демократические права и свободы: 
слова, печати, собраний, забастовок, неприкосновенности личности, жилища 
и т. д. Декларировались 8-ми часовой рабочий день, отменялась частная соб-
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ственность на землю, земля давалась без выкупа тем, кто ее обрабатывал. 
В пределах БНР все народы получали право на автономию, право пользо-
ваться своим национальным языком [2]. 25 марта 1918 года была принята 3-я 
Уставная грамота, в которой БНР объявлялась «независимым и вольным госу-
дарством», содержалось требование о пересмотре условий Брестского дого-
вора [2]. Первыми независимость БНР признали правительство Украинской 
Народной Республики и Литовская Тариба. Позднее Эстония, Чехословакия, 
Болгария и др. Однако, несмотря на все предпринятые руководством БНР 
шаги, не была признана ни Германией, ни Советской Россией.

Таким образом, вопрос об определении белорусской государственности 
так и не был решен. Причинами такого положения являлись неблагоприят-
ная внешняя обстановка, разногласия по вопросу о формах государственности 
внутри самой Рады, неправильно выбранная тактика по отношению к оккупа-
ционным властям, оторванность Рады от прочих слоев населения.

По мере освобождения территории Беларуси Красной Армией правитель-
ство БНР из Минска переехало в Гродно, а затем и за пределы Беларуси.

Сложный противоречивый первый период возобновления белорусской госу-
дарственности не завершился созданием самостоятельного государства. Провоз-
глашенная БНР не имела признаков, свойственных самостоятельному и незави-
симому государству, широкой поддержки со стороны народа и не была допущена 
к мирным переговорам в Бресте, где главные стороны —  Германия и Советская 
Россия —  решали вопрос и о территории Беларуси. Однако, как правильно отме-
чает профессор Т. И. Довнар [4], провозглашение БНР, активная деятельность 
Рады способствовали росту национального самосознания белорусского народа.
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ПЕРШЫ УСЕБЕЛАРУСКІ З’ЕЗД 
У ДАСЛЕДАВАННЯХ І. М. ІГНАЦЕНКІ

На мяжы 1950-х —  пачатку 1960-х гг. з’явіліся новыя тэндэнцыі 
ў гістарычных даследаваннях. Гэта было звязана з правядзеннем ХХ з’езда 
КПСС. Узмацніўся акцэнт на навуковае вывучэнне гісторыі нацыянальных 


