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Приведены последние статистические данные по обращениям за предоставлени-
ем убежища в Республике Беларусь. Рассматривается национальное законодательство 
в сфере предоставления убежища, беженцев и лиц, которым предоставлена дополни-
тельная защита.
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В Республике Беларусь создана национальная система предоставления убе-
жища, основанная на международно признанной концепции защиты вынужден-
ных мигрантов. Присоединившись в 2001 г. к Конвенции 1951 г. о статусе бе-
женцев и Протоколу 1967 г., касающемуся статуса беженцев, Беларусь неуклон-
но и последовательно выполняет принятые на себя обязательства.

Национальным законодательством гарантирован доступ иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, ходатайствующих о предоставлении статуса бежен-
ца, дополнительной защиты или убежища в Республике Беларусь, к соответ-
ствующим процедурам. Любому иностранцу предоставлена практическая воз-
можность заявить о намерении получить защиту в нашей стране как непосред-
ственно при пересечении Государственной границы Беларуси, так и находясь на 
ее территории. 

За период действия законодательства о вынужденной миграции в Республи-
ке Беларусь (с 1997 г.) по настоящее время около 8,3 тыс. иностранцев из шести-
десяти стран мира обратились в компетентные органы с ходатайствами о предо-
ставлении статуса беженца, дополнительной защиты или убежища в Республи-
ке Беларусь (далее — ходатайство о защите).

До 2013 г. с ходатайствами о защите ежегодно обращались до 160 лиц, ищу-
щих убежища. Наибольшее количество обращений поступало от граждан Афга-
нистана (до 70 %). В 2013 г. с ходатайствами о защите обратились 208 иностран-
цев, из которых граждане Сирии составили 30,2 % (63 чел.), граждане Афгани-
стана — 29,3 % (61 чел.). Изменение структуры потока вынужденных мигран-
тов связано с поступлением ходатайств о защите сирийских граждан, проходив-
ших обучение в высших учебных заведениях Республики Беларусь, по причине 
их нежелания возвращаться в государство гражданской принадлежности вслед-
ствие продолжающейся войны в Сирии. 

Начиная с 2014 г., в связи с событиями в юго-восточных регионах Украи-
ны произошло значительное увеличение количества вынужденных мигрантов, 
обратившихся за защитой в республике. В 2014 г. с такими ходатайствами об-
ратилось 868 иностранцев, в 2015 г. — 1246, в 2016 г. — 788, в 2017 г. — 748 че-
ловек. По состоянию на 1 октября с 2018 г. ходатайствами о защите обратились 
663 иностранца, из которых 568 человек — граждане Украины.
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После начала вооруженного конфликта в Донецкой и Луганской областях 
Украины с ходатайствами о защите обратились более 3 тыс. украинских граж-
дан. По результатам рассмотрения их ходатайств 2855 человек получили допол-
нительную защиту (по состоянию на 01.10.2018 г.). 

В период с 2014 г. по настоящее время структура стран, откуда в Беларусь при-
бывают вынужденные мигранты, в основном, не изменилась. Заявители из Укра-
ины являются самой многочисленной группой иностранцев, ходатайствующих о 
защите, и составляют от 76,5 % в 2014 г. до 85,7 % в 2018 г. Кроме того, вынуж-
денные мигранты прибывали в Беларусь из Сирии, Афганистана, Ирака, Йеме-
на, Пакистана, Ирана и некоторых других стран ближнего и дальнего зарубежья.

Если с 2013 по 2015 г. количество заявителей из государств дальнего зару-
бежья росло (2013 г. — 162 человека, 2014 г. — 175, 2015 г. — 247 человек), то 
в течение последних трех лет отмечается снижение их численности (2016 г. — 
106 человек, 2017 г. — 90, 2018 г. (по состоянию на 01.10.2018 г.) — 77 чело-
век). Наметившаяся в 2016 г. тенденция снижения количества иностранцев из 
государств дальнего зарубежья, ходатайствующих о защите, свидетельствует о 
том, что Беларусь не является для них привлекательной страной, в том числе в 
связи с тем, что проводимая в Республике Беларусь процедура рассмотрения 
ходатайства о защите не рассматривается мигрантами в качестве способа про-
никновения в страны Западной Европы.

Тем не менее, в перспективе основным риском в сфере вынужденной мигра-
ции для Республики Беларусь является возможное увеличение потока мигран-
тов, стремящихся получить международную защиту в нашей стране, в связи с 
ужесточением процедур по допуску на территорию ЕС и предоставлению защи-
ты со стороны западноевропейских государств. 

Вступившая в силу с 1 июля 2017 г. новая редакция Закона Республики Бела-
русь «О предоставлении иностранным гражданам и лицам без гражданства ста-
туса беженца, дополнительной защиты, убежища и временной защиты в Респу-
блике Беларусь» направлена, в том числе, на противодействие злоупотреблени-
ям процедурой предоставления защиты в Республике Беларусь и исключение 
возможных рисков в сфере вынужденной миграции в будущем.

Ряд изменений и дополнений позволил усовершенствовать процедуру рас-
смотрения ходатайства о защите, сократить сроки ее проведения и ввести до-
полнительные положения по предотвращению злоупотреблений иностранцами 
данной процедурой. В частности, Законом в этих целях:

— предусмотрено проведение единой процедуры рассмотрения ходатай-
ства о предоставлении статуса беженца, дополнительной защиты или убежи-
ща в Республике Беларусь (позволило сократить в два раза общий срок рассмо-
трения ходатайств о предоставлении статуса беженца или дополнительной 
защиты и заявлений о предоставлении убежища);

— установлены критерии для предотвращения обращений с повторными 
ходатайствами о защите;

— определены случаи, когда рассмотрение ходатайства о защите может 
быть осуществлено без проведения собеседования, а также когда по ходатай-
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ству о защите, которое рассматривалось в общем порядке, решение принимает-
ся в ускоренном порядке.

В то же время корректировка законодательства была направлена на улучше-
ние интеграционных перспектив для иностранцев, получивших одну из форм 
защиты в Республике Беларусь. 

В январе—сентябре 2018 г. доля иностранцев, которым предоставлены ста-
тус беженца или дополнительная защита, составила 87,1 % от общего числа ре-
шений (2017 г. — 80,2 %). При этом иностранцы, получившие статус беженца, 
составили 1,0 %, получившие дополнительную защиту — 86,1 % (2017 г.: ино-
странцы, получившие статус беженца, — 0,7 %, получившие дополнительную 
защиту — 79,5 %). Значительный процент положительных решений по ходатай-
ствам о защите обусловлен тем, что основную часть заявителей составляют вы-
ходцы из Донецкой и Луганской областей Украины. 

По состоянию на 1 октября 2018 г. в подразделениях по гражданству и ми-
грации на учете состоит 593 иностранца, которым предоставлен статус бежен-
ца в Республике Беларусь, а также 1923 иностранца, которым предоставлена до-
полнительная защита в Республике Беларусь.

Новой редакцией Закона напрямую предусмотрено, что иностранцы, кото-
рым предоставлен статус беженца или убежище в Республике Беларусь, имеют 
право на медицинское обслуживание наравне с гражданами Республики Бела-
русь, в отличие от действующего ранее права на медицинское обслуживание на-
равне с иностранцами, постоянно проживающими в Республике Беларусь. Так-
же оговорено право беженцев и лиц, которым предоставлено убежище, на по-
лучение образования наравне с гражданами Республики Беларусь, если иное не 
установлено законодательными актами Республики Беларусь и международны-
ми договорами Республики Беларусь. 

Законом закреплено право иностранцев, которым предоставлена дополни-
тельная защита в Республике Беларусь, на медицинское обслуживание и тру-
доустройство наравне с иностранцами, постоянно проживающими в Республи-
ке Беларусь.

В целях реализации права на трудоустройство иностранцев, ходатайствую-
щих о защите, и иностранцев, которым предоставлена дополнительная защита, 
Законом устанавливается, что в качестве документов, удостоверяющих их лич-
ность, признаются свидетельства о регистрации ходатайства о защите и сви-
детельства о предоставлении дополнительной защиты соответственно. Кроме 
того, данные документы будут признаваться в качестве документов, удостове-
ряющих личность указанных категорий иностранцев, также для целей реализа-
ции их прав на медицинское обслуживание, судебную защиту, поселение и по-
лучение образования.

Для обеспечения возможности реализации прав беженцев и лиц, которым 
предоставлена дополнительная защита, в области трудоустройства на регуляр-
ной основе проводятся семинары для представителей управлений по труду, за-
нятости и социальной защите горрайисполкомов, а также нанимателей с разъ-
яснением норм национального законодательства, касающегося прав и обязанно-
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стей указанной категории лиц в данной сфере. Кроме того, на базе Центра до-
полнительного образования детей и молодежи «Эврика» в г. Минске работают 
мастерские по профессиональному обучению и обучению без отрыва от произ-
водства, а также для вторичной занятости подростков из числа беженцев.

Также на регулярной основе проводится обучение русскому языку на базе 
оснащенных оборудованием и программным обеспечением специальных клас-
сах в высших учебных заведениях, расположенных в областных центрах респуб-
лики.

Белорусским обществом Красного Креста оказывается экспертная и кон-
сультативная помощь по различным социальным вопросам, а также по вопро-
сам занятости и трудоустройства для лиц, ищущих убежище и тех, которым пре-
доставлена защита в Республике Беларусь.
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Активизирующиеся в условиях глобализации миграционные процессы ока-
зывают значительное воздействие на формирование национальных рынков тру-
да и является одним из факторов, воздействующих на социально-культурные 
трансформации в обществе.

Анализируя общие итоги международной миграции населения, представ-
ленные Национальным статистическим комитетом Республики Беларусь, мож-
но отметить отрицательную динамику числа выбывших из страны мигрантов 
в периоды с 1996 по 2007 гг. и 2009—2011 гг., в 2013 г., рост численности в 
2008 г., особенно значимый в 2016—2017 гг. 

Количество прибывших в Беларусь мигрантов характеризуется снижением до 
2005 г., увеличением в последующие годы до 2009 г. и снижением в 2010 г., затем 
стабильным ростом в период до 2015 г. и снижением в последующие годы. Мигра-
ционные потоки в страны СНГ превышают миграционные потоки в другие страны.

Согласно данным Департамента по гражданству и миграции Республики Бе-
ларусь, в первом полугодии 2018 г. странами-лидерами по въезду белорусских 
трудовых мигрантов, которые приглашаются по договорам преимущественно 
для работы по рабочим специальности, а также в сфере обслуживания и сель-
ском хозяйстве, является Россия, Польша, Литва, США, Германия Чехия. В Бе-
ларусь наибольшее число трудовых мигрантов, среди которых руководители, 
специалисты, представители рабочих специальностей, прибыли из Украины, 
Китая, Узбекистана, Азербайджана, Турции.


