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Особенности прокурорского надзора 
за оперативно-розыскной деятельностью

Протасевич А. В., магистр права, 
науч. рук. Игнатюк А. З., канд. юр. наук, доц.

Прокурорский надзор за соблюдением законов органами, осущест вляю-
щи ми оперативно-розыскную деятельность – это сфера прокурорского над-
зора, характеризующаяся специфическими объектом и предметом надзо-
ра, полномочиями прокурора, необходимостью соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина в процессе осуществления оперативно-розыскной 
деятельности, установленного порядка проведения оперативно-розыскных 
мероприятий, законности решений, принимаемых оперативными подразде-
лениями, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.

Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью – это по-
стоянный процесс, мониторинг (наблюдение) на всех ее стадиях: издании 
подзаконных нормативно-правовых актов по ее организации, принятии ре-
шений о проведении и прекращении оперативно-розыскной деятельности в 
отношении конкретных лиц, отдельных негласных следственных (розыск-
ных) мероприятий.

В настоящее время правовую основу современного института прокурор-
ского надзора за осуществлением оперативно-розыскной деятельности со-
ставляют нормы Уголовно-процессуального кодекса республики Беларусь 
(далее – УПК), Закон Республики Беларусь от 8 мая 2007 г. №220-З «О про-
куратуре Республики Беларусь» (далее – Закон о прокуратуре), Закон Рес-
пуб ли ки Беларусь от 15.07.2015 г. №307-З «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» (далее – Закон об ОРД).

В статье 28 Закона о прокуратуре сказано, что предметом надзора за ис-
полнением законодательства при осуществлении оперативно-розыскной 
дея тель но сти является соответствие законодательству правовых актов и 
решений (действий) органов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тель ность, и их должностных лиц [1].
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Согласно ст. 69 Закона об ОРД, надзор за точным и единообразным ис-
полнением законодательства об оперативно-розыскной деятельности осу-
ществляют Генеральный прокурор Республики Беларусь и уполномоченные 
им прокуроры в пределах их компетенции [2].

Надзор прокуратуры за оперативно-розыскной деятельностью должен 
способствовать осуществлению всего объема оперативно-розыскных ме-
роприятий, предусмотренных законодательством Республики Беларусь об 
оперативно-розыскной деятельности, в частности, надлежащего документи-
рования проведенных оперативно-розыскных мероприятий, использования 
результатов оперативно-розыскной деятельности в процессе доказывания по 
уголовным делам, а также своевременного устранения нарушений закона и 
конституционных гарантий прав и свобод человека и гражданина.

Законодательство Республики Беларусь, устанавливающее полномочия 
органов прокуратуры по надзору за законностью производства оперативно-
розыскной деятельности, в течение нескольких последних лет претерпело 
существенные изменения. Таким образом, из-за того, что в сфере оператив-
но-розыскной деятельности (через негласность проведения мероприятий) 
граждане зачастую ограничены в возможности защищать свои права и инте-
ресы, главной задачей прокурора в этом направлении его деятельности явля-
ется предупреждение и пресечение нарушений прав и законных интересов 
физических и юридических лиц, оказавшихся в сфере оперативно-розыск-
ной деятельности. Организация прокурорского надзора за оперативно-ро-
зыскной деятельностью оперативных подразделений является актуальной 
проблемой организационно-правовой работы указанных подразделений. 
Создание действенного механизма законности в системе оперативно-ро-
зыскной деятельности имеет большое значение для обеспечения защиты 
конституционных прав граждан.

Мы считаем, что эффективность надзора будет значительно выше, если 
на законодательном уровне на прокурора будет возложена обязанность пред-
ставлять в суде интересы лица, права и свободы которого нарушены при про-
ведении оперативно-розыскной деятельности.

Предложенный подход к решению обозначенной проблемы конфлик-
тов интересов, возникающих в процессе надзора за оперативно-розыскной 
дея тель но стью, является лишь одним из способов ее решения, с целью вне-
дрения оптимальной для нашего государства модели правоохранительной 
системы и реформирования роли и функций прокуратуры в отечественном 
законодательстве.
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органами прокуратуры
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Ориентация нашего государства на мировые стандарты в сфере исполне-
ния уголовных наказаний, ратификация соответствующих международных 
договоров, гуманизация данной сферы и структурные изменения в уголов-
но-исполнительной системе Республики Беларусь требуют проведения соот-
ветствующих исследований, связанных с надзором за соблюдением законов 
в учреждениях исполнения наказаний, с целью повышения его эффектив-
ности.

Главой 8 Закона Республики Беларусь от 8 мая 2007 г. №220-З «О проку-
ратуре Республики Беларусь» (далее – Закон о прокуратуре), среди основных 
направлений деятельности прокуратуры, выделяется надзор за соблюдени-
ем законодательства при исполнении наказания и иных мер уголовной от-
ветственности, а также мер принудительного характера [1]. Тем самым на 
систему органов прокуратуры возлагается обязанность обеспечения закон-
ности в учреждениях исполнения наказаний.

Органам прокуратуры отводится ведущая роль в защите прав лиц, от-
бывающих наказание в специальных учреждениях, которые вследствие изо-
лированности, закрытости от общества, не всегда в состоянии эффективно 
защищать свои права самостоятельно.

Однако даже наличие таких особых полномочий не позволяет органам 
прокуратуры в современных условиях своевременно влиять на состояние 
охраны законных прав и интересов осужденных, в результате последние 
становятся жертвами преступных посягательств и других противоправных 
деяний со стороны сотрудников органов и учреждений уголовно-исполни-
тельной системы.

Как установлено в ходе исследования, одной из причин, которая негатив-
но влияет на работу прокуроров в этом направлении, является несоблюдение 
ими требований принципа гласности, который определен как приоритетный 
в Законе о прокуратуре [1, ст. 9].


