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быть» (ответ «лицо, имеющее ученую степень доктора или кандидата психо-
логических наук», «лицо, имеющее ученую степень доктора или кандидата 
психологических наук», «лицо, имеющее высшее психологическое образо-
вание») правильно ответили: 67% преподавателей, 59% студентов 1 курса и 
60% студентов 3 курса. На утверждение «Согласно белорусскому законода-
тельству к видам психологической помощи относятся» (ответ «психологиче-
ское консультирование», «психологическая коррекция», «психологическая 
профилактика», «психологическое просвещение») правильно ответили: 83% 
преподавателей, 53% студентов 1 курса и 67% студентов 3 курса.

Наше исследование выявило ряд проблем, связанных со знанием право-
вых норм, регулирующих процесс психологического консультирования и на-
правленных на защиту личности человека и соблюдение прав человека. Оно 
также обнаружило необходимость введения в обучение студентов-психоло-
гов основных законодательных принципов.
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Деятельность органов прокуратуры 
Республики Беларусь 

по рассмотрению обращений граждан
Протасевич А. В., магистр права, 

науч. рук. Игнатюк А. З., канд. юр. наук, доц.

В силу ст. 14 Закона Республики Беларусь от 8 мая 2007 г. №220-З 
«О прокуратуре Республики Беларусь» в органах прокуратуры в соответ-
ствии с их полномочиями рассматриваются обращения граждан, в том числе 
индивидуальных предпринимателей, и организаций, содержащие сведения 
о нарушении законодательства, в порядке и сроки, установленные законода-
тельными актами [1]. Статистические данные свидетельствуют о значитель-
ном количестве обращений, которые поступают в прокуратуру. Так, в 2017 г. 
только в органы прокуратуры г. Минска поступило 17 716 обращений, в том 
числе 1 681 – электронных обращений, из которых разрешено 10 325, или 
58,3% [2].
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Работа прокурора с обращениями граждан имеет ярко выраженную пра-
возащитную направленность. Осуществляя ее, прокуратура руководствует-
ся положениями Конституции Республики Беларусь. В ст. 40 Конституции 
Республики Беларусь говорится, что все имеют право направлять личные 
или коллективные обращения в государственные органы. Государственные 
органы, а также должностные лица обязаны рассмотреть обращение и дать 
ответ по существу в определенный законом срок. Отказ от рассмотрения по-
данного заявления должен быть письменно мотивированным [3].

Также, работа с обращениями граждан, конкретизируется и в ч. 1 ст. 3 За-
кона Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. №300-З «Об обращениях граж-
дан и юридических лиц» (далее – Закон об обращениях граждан и юриди-
ческих лиц), согласно которой граждане Республики Беларусь имеют право 
на обращение в организации путем подачи письменных, электронных или 
устных обращений, а также к индивидуальным предпринимателям путем 
внесения замечаний и (или) предложений в книгу замечаний и предложе-
ний. Юридические лица Республики Беларусь, индивидуальные предприни-
матели имеют право на обращение в организации путем подачи письменных 
(за исключением замечаний и (или) предложений, вносимых в книгу замеча-
ний и предложений), электронных или устных обращений [4].

Право на обращение обеспечивает гражданам возможность отстаивания 
своих прав и законных интересов и восстановления их в случае нарушения, 
участия в управлении государственными и общественными делами, влия-
ния на улучшение работы органов государственной власти и местного само-
управления, предприятий, учреждений и организаций.

Заявления и жалобы имеют двойное значение: с одной стороны, они яв-
ляются способом защиты прав, свобод и законных интересов лица, а с дру-
гой стороны – сигнализируют о существующих недостатках в работе соот-
ветствующих государственных органов и учреждений, способствуют устра-
нению таких проблем, улучшению работы этих учреждений и т.д. Учитывая 
это, обращения граждан рассматриваются как поводы для проведения про-
курорской проверки и непосредственного использования других полномо-
чий прокурора при осуществлении правозащитной деятельности, поскольку 
они являются важными источниками получения информации о нарушении 
прав и свобод человека и гражданина.

При осуществлении деятельности по защите права граждан на обраще-
ние прокуроры руководствуются принципами:

– Общими принципами: законности, единства и централизации, незави-
симости, обязательности исполнения требований прокурора, гласности;

– Специальными принципами: всеобщего права на обращение в государ-
ственные органы и органы местного самоуправления, свободного и добро-
вольного направления обращений, подведомственности рассмотрения обра-
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щений, полноты и объективности рассмотрения обращений, обязательности 
принятия обращений к рассмотрению, бесплатности рассмотрения обраще-
ний, ответственности за нарушение законодательства о порядке рассмотре-
ния обращений граждан.

Однако в Законе об обращениях граждан и юридических лиц отсутствует 
данный перечень принципов, которым руководствуются при осуществлении 
деятельности по защите права граждан на обращение, что, по нашему мне-
нию, является недостатком.

Мы предлагаем дополнить Закон об обращениях граждан и юридических 
лиц статьей «Основные принципы при осуществлении деятельности по за-
щите права граждан на обращение» и изложить ее в следующей редакции: 
«Общие принципы: законность, единство и централизация, независимость, 
обязательность исполнения требований, гласности. Специальные принци-
пы: всеобщего права на обращение, свободного и добровольного направле-
ния обращений, подведомственности рассмотрения обращений, полноты и 
объективности рассмотрения обращений, обязательности принятия обраще-
ний к рассмотрению, бесплатности рассмотрения обращений, ответствен-
ности за нарушение законодательства о порядке рассмотрения обращений 
граждан».

Считаем, что данными принципами должны руководствоваться все 
структуры, на которые распространяется Закон об обращениях граждан и 
юридических лиц, в том числе и на органы прокуратуры. Ведь на первом 
месте находится принцип верховенства права, суть которого отражена в ст. 2 
Конституции Республики Беларусь: «человек, его права, свободы и гарантии 
их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государ-
ства» [3]. С верховенством права тесно связаны такие принципы, как доступ-
ность подачи обращений, гуманизм и справедливость, полнота, всесторон-
ность и объективность проверок.
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Особенности прокурорского надзора 
за оперативно-розыскной деятельностью

Протасевич А. В., магистр права, 
науч. рук. Игнатюк А. З., канд. юр. наук, доц.

Прокурорский надзор за соблюдением законов органами, осущест вляю-
щи ми оперативно-розыскную деятельность – это сфера прокурорского над-
зора, характеризующаяся специфическими объектом и предметом надзо-
ра, полномочиями прокурора, необходимостью соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина в процессе осуществления оперативно-розыскной 
деятельности, установленного порядка проведения оперативно-розыскных 
мероприятий, законности решений, принимаемых оперативными подразде-
лениями, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.

Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью – это по-
стоянный процесс, мониторинг (наблюдение) на всех ее стадиях: издании 
подзаконных нормативно-правовых актов по ее организации, принятии ре-
шений о проведении и прекращении оперативно-розыскной деятельности в 
отношении конкретных лиц, отдельных негласных следственных (розыск-
ных) мероприятий.

В настоящее время правовую основу современного института прокурор-
ского надзора за осуществлением оперативно-розыскной деятельности со-
ставляют нормы Уголовно-процессуального кодекса республики Беларусь 
(далее – УПК), Закон Республики Беларусь от 8 мая 2007 г. №220-З «О про-
куратуре Республики Беларусь» (далее – Закон о прокуратуре), Закон Рес-
пуб ли ки Беларусь от 15.07.2015 г. №307-З «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» (далее – Закон об ОРД).

В статье 28 Закона о прокуратуре сказано, что предметом надзора за ис-
полнением законодательства при осуществлении оперативно-розыскной 
дея тель но сти является соответствие законодательству правовых актов и 
решений (действий) органов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тель ность, и их должностных лиц [1].


