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ТАМОЖЕННЫЕ АСПЕКТЫ ВВОЗА ЛИЧНОГО ИМУЩЕСТВА 

БЕЖЕНЦАМИ И ДРУГИМИ ЛИЦАМИ, ПЕРЕСЕЛЯЮЩИМИСЯ НА 

ПОСТОЯННОЕ МЕСТО ЖИТЕЛЬСТВА В БЕЛАРУСЬ 

Дмитрий Ковалёнок 

Статья посвящена теоретико-методологическому исследованию 

таможенных операций, связанных с ввозом на таможенную территорию 

Таможенного союза личного имущества беженцами, вынужденными 

переселенцами и лицами, переселяющимися на постоянное место 

жительство в Республику Беларусь. Проанализированы особенности 

употребления и категорирования основных терминов, а также порядок 

представления переселенцам таможенных льгот при перемещении личного 

имущества. 

 

Введение. Вопрос регулирования таможенных правоотношений, 

складывающихся при ввозе личного имущества беженцами, 

вынужденными переселенцами и лицами, переселяющимися 

на постоянное место жительства, особенно остро возник в мире в 1990-х 

гг. Это связано с возникновением множества «горячих точек», откуда 

люди спасались бегством из-за угрозы своей жизни – сектор Газа, 

Восточный Конго, Сомали, Пакистан, Корея, Чад, Колумбия, Чечня, 

Южная Осетия и др. 

После распада СССР и возведения таможенных границ между 

бывшими странами-участницами единой державы возникла проблема вос-

соединения семей, напрямую затрагивающая вопросы таможенного регу-

лирования порядка перемещения товаров через таможенную границу. К 

счастью, Республика Беларусь не стала источником беженцев, напротив, 

мигранты из других стран начали приезжать в Республику Беларусь, 

создавая прецеденты для развития соответствующих норм таможенного 

законодательства, адаптированного к современным реалиям (на 1 июня 

2013 г. в Беларуси 855 человека получили статус беженца [26]).  

Основной миграционный обмен Беларуси происходит со странами 

СНГ, порядка 80% которых составляют граждане, прибывшие из России, 

Украины и Казахстана. Вместе с тем, динамика миграционных 

перемещений (см. рис. 1) отражает высокую степень заинтересованности 

в республике среди переселенцев – в среднем, более 15 тыс. иммигрантов 

в год, каждый из которых* сталкивается с таможенными особенностями 

трансграничного пересечения. 

                                           
* За исключением переселяющихся из Российской Федерации (кроме Калининградской области) — с 

1995 г. и Республики Казахстан — с 2010 г. 
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Необходимо отметить, что накопление материалов и знаний 

по вопросам таможенного регулирования ввоза товаров мигрантами 

происходит в процессе имплементации международных норм либо 

по мере освещения отдельными странами проблемы беженцев. При этом 

отсутствие научной либо учебно-методической литературы по указанной 

тематике усложняет решение широкого спектра возникающих вопросов.  
 

 

Рис. 1. Иммиграция населения в Республику Беларусь в 1995–2012 гг. (чел.) 

Примечание – Источник: [2, 9] 

Использование терминов «беженец» и «вынужденный переселенец» 

для таможенных целей 

В отличие от международных договоров (соглашений) и нормативных 

правовых актов Республики Беларусь, значения терминов «беженец» и 

«вынужденный переселенец» не определены в таможенном 

законодательстве Таможенного союза ЕАЭС (далее – Союза). Тем не 

менее, указанные термины используются в отдельных положениях 

таможенного законодательства Союза: Таможенного кодекса Союза, 

касающегося порядка перемещения физическими лицами товаров для 

личного пользования через таможенную границу Союза и совершения 

таможенных операций, связанных с выпуском таких товаров, порядке 

совершения таможенных операций в отношении товаров для личного 

пользования, перемещаемых физическими лицами через таможенную 

границу, и отражении факта признания таких товаров не находящимися 

под таможенным контролем [6]. 
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Термины «беженец» и «вынужденный переселенец» применяются в 

том значении, в каком они используются в соответствующих отраслях 

национального законодательства. В настоящее время основными норма-

тивными правовыми актами Республики Беларусь, регулирующими 

отношения в сфере гражданства, являются Закон Республики Беларусь от 

1 августа 2002 г. «О гражданстве Республики Беларусь» [10] и Закон 

Республики Беларусь от 23 июня 2008 г. «О предоставлении иностранным 

гражданам и лицам без гражданства статуса беженца, дополнительной и 

временной защиты в Республике Беларусь» [15], а также Указ Президента 

Республики Беларусь от 17 ноября 1994 г. № 209 «Об утверждении 

Положения о порядке рассмотрения вопросов, связанных с гражданством 

Республики Беларусь, и образовании при Президенте Республики 

Беларусь Комиссии по вопросам гражданства» [7].  

В отличие от применения законодательства в области гражданства, для 

таможенных целей определяющим является не столько наличие у лица, 

перемещающего товары через таможенную границу Союза, дейст-

вительного гражданства определенного государства либо гражданства в 

целом, сколько наличие сведений о месте постоянного жительства, т.е. 

отнесение физических лиц к: 

● лицам государства-члена Союза – в случае наличия постоянного 

места жительства в государстве-члене интеграционного объединения; 

● иностранным лицам — в случае, если физическое лицо не является 

лицом государства-члена Союза. 

Статус лица, постоянно проживающего в Республике Беларусь, 

напрямую зависит от факта наличия регистрации по месту жительства 

в пределах Республики Беларусь. Единый порядок регистрации граждан 

Республики Беларусь по месту жительства определен Указом Президента 

Республики Беларусь от 7 сентября 2007 г. № 413 «О совершенствовании 

системы учета граждан по месту жительства и месту пребывания» [17], 

в соответствии с которым лица, имеющие постоянное место жительства в 

Республике Беларусь, являются, в том числе, иностранные граждане 

и лица без гражданства, имеющие вид на жительство в Республике 

Беларусь либо, которым предоставлен статус беженца в Республике 

Беларусь (удостоверение беженца, вынужденного переселенца). 

Схожий подход выработан государствами-членами Союза. Так, к 

лицам, постоянно проживающим: 

● на территории Республики Казахстан, относятся иностранные 

граждане, имеющие вид на жительство в Республике Казахстан, и лица без 

гражданства, имеющие удостоверение лица без гражданства, выданное 

органами внутренних дел Республики Казахстан; 
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● на территории Российской Федерации, относятся иностранные 

граждане и лица без гражданства, имеющие вид на жительство 

в Российской Федерации. 

Иными словами, на физическое лицо, являющееся беженцем 

либо лицом без гражданства, перемещающим товары через таможенную 

границу Союза, распространяются нормы таможенного законодательства 

Союза как на лицо государства- члена Союза, при условии наличия вида 

на жительство, удостоверения лица без гражданства (беженца), иных 

документов, подтверждающих статус беженца в любого из государств-

членов Союза. 

Отнесение личного имущества въезжающего (переселяющегося) лица 

к товарам для личного пользования 

Термин «товары для личного пользования» определен ТК Союза в 

значении товаров, предназначенных для личных, семейных, домашних и 

иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности 

нужд физических лиц, перемещаемые через таможенную границу в 

сопровождаемом или несопровождаемом багаже, международных поч-

товых отправлениях либо в качестве товаров, доставляемых перевоз-

чиком. 

В целях практического разграничения товарных потоков по предназ-

начению (на личное и коммерческое) положения ст. 3 Соглашения [23] 

закрепили критерии отнесения товаров, перемещаемых физическими лицами, 

в том числе беженцами и лицами без гражданства, через таможенную границу 

Союза, к товарам для личного пользования. Такое отнесение осуществляется 

таможенным органом с применением системы управления рисками исходя из:  

- заявления физического лица о перемещаемых товарах (в устной 

или письменной форме с использованием пассажирской таможенной 

декларации).  

Декларирование товаров для личного пользования, за исключением 

пересылаемых в международных почтовых отправлениях и помещаемых 

под таможенную процедуру таможенного транзита, производится 

в письменной форме с применением пассажирской таможенной декла-

рации, форма и порядок заполнения которой утвержден еще решением 

Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 287 [8], а случаи 

такого декларирования — пунктом 2 статьи 8 Соглашения [23].  

Так, в частности, обязательному письменному таможенному декла-

рированию подлежат культурные ценности, наличные денежные средства 

и (или) дорожные чеки на общую сумму, превышающую в эквиваленте 10 

тысяч долларов США, и денежные инструменты (вне зависимости от их 

стоимости) [4], товары, в отношении которых применяются запреты и 
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ограничения (за исключением, мер нетарифного и технического регу-

лирования) [14] и др.  

Кроме обязательных случаев письменного таможенного деклари-

рования, физическое лицо вправе по своему желанию произвести декла-

рирование любых перемещаемых товаров для личного пользования [23]. 

● характера и количества товаров; 

● частоты пересечения физического лица и (или) перемещения им 

товаров через таможенную границу. 

В рамках указанной системы, решение об отнесении перемещаемых 

товаров к товарам для личного пользования, принимается должностными 

лицами таможенных органов в каждом отдельном случае перемещения 

товаров через таможенную границу.  

Принимая за основу одну из задач Государственного таможенного 

комитета Республики Беларусь (далее − ГТК) по обеспечению соблюдения 

порядка перемещения товаров через таможенную границу и применения 

таможенного законодательства таможенными органами [13] и, соответ-

ственно, необходимость скорейшего внедрения единообразного отнесения 

всеми таможенными органами перемещаемых товаров к товарам для личного 

пользования, ГТК разработаны Методические рекомендации по определению 

предназначения товаров, перемещаемых физическими лицами. Данные 

рекомендации служат руководством для должностных лиц таможенных 

органов при принятии мотивированного решения о возможности отнесения 

либо не отнесения товаров к товарам для личного пользования, и, 

соответственно, при определении порядка совершения таможенных опера-

ций: упрощенного  в отношении товаров для личного пользования либо 

предусмотренного для юридических лиц  в отношении товаров, связанных с 

осуществлением предпринимательской деятельности [5].  

При этом согласно пункту 4 Инструкции о таможенных операциях, 

совершаемых при таможенном оформлении товаров для личного 

пользования, утвержденной постановлением ГТК от 30 ноября 2007 г. 

№ 123 «О таможенном декларировании и таможенных операциях, 

совершаемых при таможенном оформлении товаров для личного пользо-

вания» [18], должностное лицо таможни вправе предложить физическому 

лицу произвести таможенное декларирование перемещаемых им через 

таможенную границу товаров, в том числе перемещение которых через 

таможенную границу допускается без таможенного декларирования, 

которые приобретены за границей и (или) предназначены для 

отчуждения, а физическое лицо обязано выполнить такое требование в 

силу подпункта 4) пункта 4 статьи 8 Соглашения [23]. 
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Необходимо также отметить наличие специального перечня товаров 

[23, приложение 1], которые не могут быть отнесены к товарам для 

личного пользования независимо от указанных выше критериев. Перечень 

состоит из товаров, сфера применения которых непосредственно связана 

с осуществлением предпринимательской деятельности – солярии для 

загара, парикмахерские кресла, игры, приводимые в действие банкнотами, 

тракторы, медицинское оборудование и др.  

В случае не отнесения к товарам для личного пользования ввозимые 

товары в соответствии со ст. 7 Соглашения [23], по желанию лица могут быть: 

● задержаны таможенными органами в соответствии ТК Союза; 

● вывезены за пределы таможенной территории Союза; 

● помещены под таможенные процедуры, предусмотренные ТК 

Союза.  

При ввозе таких товаров с целью постоянного нахождения 

и использования на таможенной территории Союза без каких-либо 

ограничений*, они подлежат помещению под таможенную процедуру 

таможенного транзита – для доставки до ведомственного пункта 

таможенного оформления, и впоследствии помещению под таможенную 

процедуру выпуска для внутреннего потребления [25].  

Вместе с тем, в случае декларирования и выпуска под видом товаров 

для личного пользования товаров, ввезенных с целью осуществления 

предпринимательской деятельности, такие товары считаются незаконно 

перемещенными через таможенную границу, и к таким товарам после их 

выпуска применяются нормы ТК Союза без учета особенностей, 

установленных для товаров для личного пользования. 

Таможенные льготы при ввозе товаров для личного пользования 

Де-юре, на территории Республики Беларусь существует три порядка 

предоставления таможенных льгот для беженцев и вынужденных 

переселенцев.  

Первый порядок определяет добровольное переселение граждан на 

основе двухсторонних и многосторонних международных соглашений, 

регулирующих перемещение беженцев и переселенцев. В отличие 

от Российской Федерации, являющейся участницей 10 таких соглашений 

[1], Республикой Беларусь заключено всего три: 

● многостороннее международное соглашение  Соглашение о 

помощи беженцам и вынужденным переселенцам от 24 сентября 1993 г. 

[22] с Протоколом к Соглашению о помощи беженцам и вынужденным 

переселенцам от 24 сентября 1993 г. от 10 февраля 1995 г. [19]; 

                                           
* Исключение составляют товары, условно выпущенные согласно статье 200 ТК ТС [25]. 
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● в рамках СНГ*, двухстороннее межгосударственное Соглашение 

между Республикой Беларусь и Украиной о регулировании процесса 

переселения и защите прав переселенцев и членов их семей от 19 марта 

2003 г. [21]; 

● Соглашение между Правительством Республики Беларусь 

и Правительством Российской Федерации о регулировании процесса 

переселения и защите прав переселенцев от 30 октября 1996 г. [20]. 

Все эти соглашения комплексно регулируют широкий спектр 

вопросов, касающихся предоставления статуса переселенца, защиты их 

социальных и имущественных прав и т. д.  

Однако возможность воспользоваться таможенными льготами в соот-

ветствии с данными соглашениями по ряду причин отсутствует. Напри-

мер, освобождение от взимания таможенных пошлин, налогов и сборов в 

отношении товаров, перемещаемых через таможенные границы госу-

дарств-участниц Соглашения о помощи беженцам и вынужденным 

переселенцам, предусмотренное в рамках деятельности Межгосу-

дарственного фонда помощи беженцам и вынужденным переселенцам 

[22], невозможно по причине ликвидации данного фонда в 2002 г. [12]; 

Соглашение о регулировании процесса переселения с Украиной [21] не 

имеет для таможенных целей существенного значения, поскольку по 

вопросу предоставления таможенных льгот отсылает к национальному 

законодательству (статья 10), а Соглашение с Российской Федерацией [20] 

утратило актуальность после отмены таможенного контроля за 

перемещением граждан на белорусско-российской границе с 1995 г. [16]. 

Второй порядок  национальный  установлен национальным 

таможенным законодательством Республики Беларусь и Указом 

Президента Республики Беларусь от 15 октября 2007 г. № 503 «О 

льготном перемещении через таможенную границу товаров для личного 

пользования», в соответствии с которым вынужденным переселенцам и 

беженцам, переселяющимся на постоянное место жительство в 

Республику Беларусь, предоставлены определенные таможенные льготы 

[11]. Вместе с тем, после вступления в силу 6 июля 2010 г. в Республике 

Беларусь ТК Таможенного союза, нормы данного Указа Президента 

Республики Беларусь применяются в части, непротиворечащей 

таможенному законодательству ТС. В настоящее время в целях регули-

рования перемещения личного имущества переселяющихся (переселив-

шихся) применяется лишь перечень документов, подтверждающие 

переселение на постоянное место жительства в Беларуси. 

                                           
* Соглашение не подписано Республикой Молдова и Украиной. 
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И, наконец, единственно действующий де-факто на территории Беларуси 

третий порядок, установленный таможенным законодательством Союза, 

международных договоров Республики Беларусь, Российской Федерации и 

Республики Казахстан и решений Евразийской экономической комиссии*, 

регулирующих таможенные правоотношения в Союзе, в том числе 

возникающие у беженцев либо вынужденных переселенцев при пересечении 

ими таможенной границы Союза, и определяет:  

- критерии отнесения товаров к товарам для личного пользования; 

- стоимостные, количественные и весовые нормы перемещения таких 

товаров с освобождением от уплаты таможенных платежей: 

- случаи освобождения от уплаты таможенных платежей; 

- порядок применения таможенных пошлин, налогов в отношении 

товаров для личного пользования [23, 25]. 

В соответствии со ст. 150 ТК Союза товары перемещаются через 

таможенную границу Таможенного союза либо в общем порядке, который 

предусмотрен для участников предпринимательской деятельности 

(перемещение товаров юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями в рамках внешнеэкономических сделок), либо в 

упрощенном, льготном порядке, который предусмотрен непосредственно 

для перемещения товаров физическими лицами, в том числе и таких 

категорий, как беженцы, вынужденные переселенцы и лица, переселя-

ющиеся на постоянное место жительство в Республику Беларусь [23; 25].  

Упрощенный порядок включает в себя льготный порядок обложения 

товаров таможенными платежами, установление единых ставок 

таможенных пошлин и налогов, а также неприменение мер нетарифного и 

технического регулирования, что характерно для общего порядка. 

Льготный порядок налогообложения связан: 

● с установлением общей нормы беспошлинного ввоза товаров 

для всех физических лиц. 

В соответствии с пунктом 1 Приложения 3 к Соглашению освобо-

ждаются от уплаты таможенных пошлин, налогов ввозимые на тамо-

женную территорию Таможенного союза в сопровождаемом и несопро-

вождаемом багаже в пешем порядке, автомобильным или железно-

дорожным транспортом, товары для личного пользования (за исклю-

чением спирта этилового, неделимых товаров*, товаров, доставляемых в 

                                           
* Евразийская экономическая комиссия начала функционировать с1 июля 2012 г. [3]. 
* За исключением неделимых товаров (весом более 35 кг и состоящий из одной единицы или одного 

комплекта товара), в отношении которых уплачивается совокупный таможенный платеж, равный 

сумме таможенных пошлин, налогов, исчисленной по ставкам таможенных пошлин, налогов, 

применяемым в соответствии со статьей 77 еще ТК ТС (при общем порядке для юридических лиц) 

[25]. 
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грузовых отправках и отправках экспресс-доставки или пересылаемых в 

международных почтовых отправлениях), таможенная стоимость которых 

не превышает сумму, эквивалентную 1500 евро (для товаров, 

перемещаемых авиатранспортом 10 000 евро), и общий вес которых не 

превышает 50 кг. В случае перемещения товаров любым способом в 

количестве, превышающем нормы беспошлинного ввоза, применяется 

ставка таможенных пошлин, налогов, равная 30% от их стоимости, но не 

менее 4 евро за 1 кг [23]. 

● с установлением условий освобождения от уплаты таможенных 

пошлин, налогов в отношении товаров для личного пользования, переме-

щаемых через таможенную границу, а также условий такого освобождения. 

В частности, пунктом 8 разд. I и пунктом 24 разд. V приложения 3 

к Соглашению предоставлено освобождение от обложения таможенными 

пошлинами, налогами в отношении товаров для личного пользования 

(в случае их отнесения к таковым) независимо от их стоимости и веса, 

в том числе один автомобиль и прицеп, ввозимые любым способом физи-

ческими лицами, признанными в соответствии с законодательством 

государства-члена ТС беженцами, вынужденными переселенцами, 

а также прибывающими (переселяющимися) в государство-член Союза на 

ПМЖ, при одновременном выполнении следующих условий: 

1) товары являются бывшими в употреблении; 

2) ввоз товаров для личного пользования, в том числе одного 

автомобиля и прицепа на таможенную территорию Союза из страны 

предыдущего проживания осуществляется не позднее 18 месяцев с даты 

прибытия указанного лица на постоянное место жительства в Республику 

Беларусь.  

Согласно нормам статьи 2 Соглашения, датой прибытия (переселения) 

лица на постоянное место жительства в государство-член Союза, является 

дата признания лица прибывшим (переселившимся) на ПМЖ в 

государство-член Союза в соответствии с законодательством этого 

государства. 

3) товары приобретены до даты признания физических лиц  

соответствии с законодательством государства-члена Союза беженцами, 

вынужденными переселенцами либо до даты прибытия (переселения) на 

постоянное место жительства в государство-член интеграционного 

объединения; 

4) автомобиль и прицеп должны находиться в собственности 

у указанных лиц и быть зарегистрированы на таких лиц в стране 

предыдущего проживания в течение не менее 6 месяцев до даты их 

прибытия (переселения) на постоянное место жительства [23]. 
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Документом, подтверждающим переселение на постоянное место 

жительства в Республику Беларусь для иностранных граждан и лиц без 

гражданства является вид на жительство в Республике Беларусь либо 

удостоверение беженца, вынужденного переселенца [10, 15]. 

Учитывая взятые на себя международные обязательства, Республика 

Беларусь не вправе продлевать сроки и (или) освобождать плательщиков 

от уплаты таможенных платежей, которые установлены международным 

договором (в данном случае Соглашением), поскольку такое продление 

и (или) освобождение не определено самим международным договором.  

Временное хранение товаров по месту жительства 

В случае, если на момент таможенного декларирования товаров вид на 

жительство в Республике Беларусь либо удостоверение беженца, 

вынужденного переселенца не получено, дополнительной таможенной 

льготой в отношении товаров, перемещаемых беженцами и вынужден-

ными переселенцами, является возможность их размещения на временное 

хранение по месту жительства с разрешения таможенных органов на срок 

до получения документов, подтверждающих его переселение на 

постоянное место жительства в Республику Беларусь либо об отказе в 

получении таких документов.  

Данная льгота избавляет физических лиц от дорогостоящего хранения 

личного имущества на складах временного хранения и обеспечивает 

переселяющихся лиц первыми необходимыми, а зачастую, единствен-

ными вещами. 

Тем не менее, временное хранение по месту жительства может быть 

предоставлено только при условии наличия одного из документов, сви-

детельствующих о намерении иностранных граждан и лиц без граж-

данства переселиться на постоянное место жительства в Беларусь: 

● паспорт с визой Республики Беларусь на постоянное жительство; 

● справка дипломатического представительства или консульского 

учреждения Республики Беларусь в государстве предыдущего прожи-

вания о выдаче разрешения на постоянное проживание в Республике 

Беларусь; 

● специально оформленный паспорт для выезда на ПМЖ в Респуб-

лику Беларусь; 

● листок снятия с регистрационного учета либо листок убытия в 

Республику Беларусь. 

● справка подразделения по гражданству и миграции органа вну-

тренних дел о приеме документов для получения разрешения на посто-

янное проживание в Республике Беларусь [11]. 
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Также необходимо отметить, что в случае получения отказа в выдаче 

таких документов товары должны быть представлены к таможенному 

декларированию и их выпуску без использования льготы, предусмо-

тренной пунктом 8 раздела I приложения 3 к Соглашению [23]. 

Заключение. Действующий порядок совершения таможенных операций 

в отношении ввозимого на таможенную территорию Союза личного 

имущества беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, переселяющихся 

на постоянное место жительство в Республику Беларусь в достаточной 

степени можно назвать прозрачным и либеральным. При этом он является 

производным социальных и экономических процессов, происходящих 

в обществе: возможность неограниченного беспошлинного ввоза товаров 

переселяющимися лицами порождает необходимость ужесточения 

критериев отнесения товаров к товарам для личного пользования в силу 

недопущения их ввоза в коммерческих целях и дальнейшего осуществления 

незаконной предпринимательской деятельности. Не стоит забывать, что 

любые правовые «неудобства» в значительной степени отражаются на 

лицах, пересекающих таможенную границу далеко не ради коммерческой 

наживы, а, возможно, при единственно выпавшей возможности укрыться от 

горя и страданий, которые пришли в семьи. 

Резюмируя изложенное, необходимо отметить, что упрощение 

таможенных формальностей при переселении беженцев, вынужденных 

переселенцев и лиц, переселяющихся на постоянное место жительство 

в Республику Беларусь, видится в согласованных волевых действиях 

уполномоченных лиц Евразийской экономической комиссии по принятию 

соответствующих решений, носящих нормативно-правовой характер, а 

также в повышении эффективности системы управления рисками и 

посттаможенного аудита. 
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Customs aspects of import of the refugees’, forced settlers’ and immigrants’ for a 

permanent residence in the Republic of Belarus personal properties (Dzmitryj 

Kavalionak) 

The article is devoted to theoretical and methodological study of the customs 

operations connected with the importation into the customs territory of the Customs Union 

of the personal property of refugees and internally displaced persons to move to permanent 

residence in the Republic of Belarus. The features use and categorization of key terms, as 

well as the presentation of the displaced customs benefits when moving personal property. 
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