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Концепцией развития сельских территорий, одобренной распоря-

жением Кабинета Министров Украины (далее – КМУ) от 23 сентября 

2015 г. № 995-р., предусмотрена необходимость развития туристиче-

ской и рекреационной деятельности в сельской местности. Причем для 

законодательного урегулирования этого вопроса предлагается внести 

изменения в Закон Украины от 15 сентября 1995 г. «О туризме» (п. 25 

Плана мероприятий по реализации Концепции развития сельских терри-

торий, утвержденного распоряжением КМУ от 19 июля 2017 г. № 489-р). 

Принимая во внимание важность указанного вида деятельности для раз-

вития сельских территорий, а также сложность и противоречивость за-
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конодательства в этой сфере, такой путь представляется ошибочным 

и малоэффективным. Примером, подтверждающим данную точку зрения, 

может служить проект Закона Украины «О внесении изменений в неко-

торые законодательные акты Украины в сфере туризма», размещенный 

на сайте Министерства экономического развития и торговли Украины [1]. 

Необходимо заметить, что этот законопроект не только не обеспечивает 

развитие туризма в сельской местности, а практически направлен на его 

ликвидацию.  

Во-первых, среди индивидуальных средств размещения туристов 

названы лишь частные и арендованные помещения: квартиры, виллы, 

коттеджи, дома для отдыха (дачный дом) с общим количеством мест до 

10 (ст. 1). Интересно, что в указанный перечень вообще не попали жи-

лые дома, в которых также могут размещаться туристы. Более того, сле-

дует учесть, что деятельность в сфере сельского туризма осуществляется 

прежде всего на базе жилых домов усадебного типа – жилых домов, рас-

положенных на отдельном земельном участке, состоящих из жилых и 

вспомогательных (нежилых) помещений (ст. 14 Налогового кодекса 

Украины).  

Во-вторых, среди видов сельского туризма упоминаются агроту-

ризм и этнографический туризм (ст. 4 законопроекта). Хотя в аграрном 

законодательстве употребляется понятие «сельский зеленый туризм» 

(Законы Украины от 15 мая 2003 г. «О личном крестьянском хозяйстве», 

от 17 июня 2004 г. «О сельскохозяйственной консалтинговой деятель-

ности», Основные направления развития туризма в Украине до 2010 

года, одобренные Указом Президента Украины от 10 августа 1999 г. 

№ 973/99, План мероприятий Минагрополитики Украины по развитию 

сельского зеленого туризма на период до 2015 года, утвержденный при-

казом Министерства аграрной политики и продовольствия Украины 

от 18 января 2013 г. № 24 и др.). 

В-третьих, участниками отношений, возникающих при осуществ-

лении туристической деятельности, признаются юридические лица 

и физические лица – предприниматели, создающие туристический про-

дукт, предоставляющие туристические услуги (перевозки, временного 

размещения, питания, экскурсионного, курортного, спортивного, раз-

влекательного и другого обслуживания) (ст. 5 законопроекта). Таким 

образом, физические лица вообще и члены личных крестьянских хо-

зяйств (далее – ЛКХ) в частности, лишаются права на осуществление 

туристической деятельности. Хотя, по действующему законодательству 

Украины физические лица являются субъектами такой деятельности 

(ст. 5 Закона Украины «О туризме»). Соответственно, вышеуказанные 

положения законопроекта противоречат ст. 22 Конституции Украины, 
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согласно которой при принятии новых законов или внесении изменений 

в действующие, не допускается сужение содержания и объема сущест-

вующих прав и свобод.  

Что же касается собственников ЛКХ, то анализ Закона Украины 

«О личном крестьянском хозяйстве» позволяет сделать вывод, что они 

могут предоставлять услуги в сфере сельского зеленого туризма без 

государственной регистрации в качестве субъектов предпринимательской 

деятельности при условии: 1) предоставления услуг исключительно 

с использованием имущества такого хозяйства; 2) услуги оказываются 

без использования наемного труда; 3) размещение туристов осуществ-

ляется в жилых домах, в которых проживают сами хозяева. Причем ко-

личество предоставляемых мест должно составлять не более 30 (п. 2 

Порядка предоставления услуг по временному размещению (прожива-

нию), утвержденного постановлением КМУ от 15 марта 2006 г. № 297). 

Необходимо обратить внимание, что указанное положение противоречит 

Закону Украины «О туризме», в соответствии с которым предприятие 

любой организационно-правовой формы и формы собственности, со-

стоящее из шести и более номеров, считается гостиницей (абз. 10 ст. 1). 

Подобные противоречия не способствуют развитию сельского зеленого 

туризма на базе ЛКХ.  

В отличие от украинского, в белорусском законодательстве отно-

шения в сфере сельского туризма регулируются, в частности, Указом 

Президента Республики Беларусь от 9 октября 2017 г. № 365 «О разви-

тии агроэкотуризма». В соответствии с ним деятельность физических 

лиц и сельскохозяйственных организаций по оказанию услуг в сфере 

агроэкотуризма не является предпринимательской (п. 1). Указ опреде-

ляет условия осуществления такой деятельности (п. 4), перечень видов 

услуг в этой сфере (п. 5) и т. д. 

С учетом вышесказанного, представляется целесообразным разра-

ботать и принять специальный закон, который бы определил общие 

правовые, организационные и социально-экономические принципы реа-

лизации государственной политики в сфере развития сельского туризма. 
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