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Экологический контроль является одним из правовых инструментов 

организационно-правового механизма охраны окружающей среды. Место 

контроля в экологическом сопровождении хозяйственной и иной деятель-

ности – этап, в ходе которого выявляются нарушения законодательства об 

охране окружающей среды. Этот этап предшествует применению мер 

юридической ответственности за нарушение экологического законодатель-

ства, поскольку, как правило, вне осуществления контрольной функции 

выявить такого рода нарушения крайне сложно. 

Конституционно-правовые основы проведения контроля в области  

охраны окружающей среды составляет норма ч. 2 ст. 46 Конституции  

Республики Беларусь, устанавливающая, что «государство осуществляет 

контроль за рациональным использованием природных ресурсов в целях 

защиты и улучшения условий жизни, а также охраны и восстановления ок-

ружающей среды». Конституционная норма определяет контроль в качестве 

одной из гарантий неотъемлемого права человека на благоприятную окру-

жающую среду. В силу этого контрольную деятельность в области охраны 

окружающей среды, осуществляемую государственными органами, вклю-

ченными в перечень контролирующих (надзорных) органов, утвержденный 

Указом Президента Республики Беларусь № 510 «О совершенствовании 

контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» (далее – 

Указ № 510), следует считать государственным экологическим контролем. 

Предлагаем с целью дифференциации этого вида контрольно-надзорной 

деятельности от ведомственного контроля, также осуществляемого госу-

дарственными органами, но в отношении подчиненных этим органам ор-

ганизаций, и производственного контроля, проводимого на предприятиях 

государственной формы собственности, определить как государственный 

экологический контроль (государственный контроль в области охраны ок-

ружающей среды). 

В соответствии с Указом № 510 общественный контроль в форме про-

ведения проверок, кроме его осуществления профессиональными союзами 

и их организационными структурами, запрещен. Другой формой контроля, 

установленной данным нормативным правовым актом, является монито-

ринг, который заключается в наблюдении, анализе, оценке, установлении 

причинно-следственных связей на предмет соответствия требованиям за-

конодательства. Отстранив граждан и общественные экологические объе-

динения от самостоятельного проведения экологического контроля и уча-
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стия в контроле в форме проверки, законодатель сохранил иные формы 

общественного контроля, такие как деятельность общественных экологов и 

общественных инспекторов охраны животного и растительного мира, на-

делив их определенным перечнем контрольных правомочий, проведение 

общественной экологической экспертизы. Наличие в экологическом зако-

нодательстве принципа участия общественности в решении экологически 

значимых вопросов, а также требование реализации положений Орхусской 

конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе 

принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся ок-

ружающей среды, говорят в пользу общественного экологического кон-

троля как направления деятельности и формы участия общественности в 

принятии экологически значимых решений. 

Таким образом, организационно-правовыми формами экологического 

контроля являются: контроль, осуществляемый государственными органами, 

включенными в перечень контролирующих (надзорных) органов, утвер-

жденный Указом Президента Республики Беларусь № 510 (государствен-

ный контроль), ведомственный контроль; производственный контроль 

и общественный контроль в виде деятельности общественных экологов 

и общественных инспекторов охраны животного и растительного мира, 

общественной экологической экспертизы, участия общественности в при-

нятии экологически значимых решений в соответствии с положениями 

Орхусской конвенции.  
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Правовое регулирование охраны окружающей среды выражается в со-

четании административно-правовых и экономических мер. Экономические 

меры разнообразны по своей направленности. При классификации данных 

мер по функциональному признаку следует выделить меры финансового и 

стимулирующего характера. Особый интерес представляют меры стимули-

рующего характера по следующей совокупности причин. 

Элементы стимулирующего характера создают условия экономической 

заинтересованности в соблюдении норм экологического законодательства 

и, как следствие, в охране окружающей среды. В связи с этим полагаем, 

что наличие законодательно установленных мер экономического стимули-

рования, а также надлежащее правовое регулирование соответствующих 

отношений должны оказывать положительный эффект на экологическую 

ситуацию. 


