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ANGOLA’S POLICY IN AFRICA 2002–2017.

В	статье	рассматривается	внешняя	политика	(ВП)	Анголы	в	Африке	в	2002–2017	гг,	анализируя	истоки,	про-
блемы	и	тенденции.	Автором	рассматриваются	следующие	вопросы:	принципы	ангольской	внешней	политики,	
политические	приоритеты	в	Африке,	вовлеченность	в	поддержание	мира	и	безопасности	посредством	участия	
в	международных	организациях,	взаимозависимость	политических	и	экономических	интересов.
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С окончанием	гражданской	войны	в	Анголе,	важной	вехой	в	которой	стало	подписание	Меморандума	
Луэны	4	апреля	2002	года,	приоритетами	в	определении	внешней	политики	ангольского	госу-

дарства	стало	восстановление	инфраструктуры,	разрушенной	войной,	и	вопросы	сохранения	мира	
и	безопасности,	которые	непосредственно	зависят	от	политической	обстановки	в	странах-сосе-
дях.	В	этом	контексте	президент	Анголы	Жозе	душ	Сантуш	не	раз	высказывался	о	необходимости	
содействовать	разрешению	конфликтов	в	пограничных	странах	во	благо	внутренней	стабильно-
сти	[1].	Исходя	из	этого	политическая	стратегия	Анголы	основывается	на	участии	в	организаци-
ях,	которые	потенциально	способствуют	безопасности	и	развитию	стран	Африки,	а	именно	САДК,	
ЭКОЦАС,	Комиссия	Гвинейского	залива,	Международной	конференции	региона	Великих	африкан-
ских	озер	(МКРВО),	АС,	ООН.	Именно	в	этом	контексте	ангольские	действия	начали	фокусировать-
ся	на	политике,	основанной	на	взаимном	уважении	и	взаимных	преимуществах,	добрососедских	
отношениях	с	их	ближайшими	партнерами	и	укреплении	региональной	экономической	интегра-
ции	на	уровне	этих	организаций.

Иностранное	вмешательство	в	гражданскую	войну	в	Анголе,	оказало	непосредственное	влияние	
на	формирование	ее	политики:	от	США	она	усвоила,	что	у	государства	не	может	быть	постоянных	
друзей,	у	него	есть	лишь	неизменные	интересы;	на	примере	Португалии	осознала,	что	маленький	
голос	останется	маленьким,	даже	если	исторические	связи	и	сферы	влияния	велики;	наконец,	от	ООН	
Ангола	усвоила,	что	международные	организации	могут	играть	ключевую	роль	в	прекращении	кон-
фликтов	и	что	санкции,	изоляция	и	дипломатическое	давление	могут	быть	эффективными	до	тех	пор,	
пока	существует	единство	целей	[2].

Уроки	истории	позволили	Анголе	осознать	необходимость	проведения	прагматической	поли-
тики.	Участие	в	международных	организациях	позволяет	не	только	быть	в	курсе	политических	
позиций	государств-членов,	но	и	продвигать	собственные	интересы	и	инициативы,	в	частности	
в	области	безопасности,	более	того	повышают	престиж	страны	и	его	политическое	влияние.	Чтобы	
оказывать	влияние	на	ситуацию	в	регионе	Анголе	не	достаточно	лишь	«голого	имиджа»	необходи-
мы	также	весомые	аргументы,	позволяющие	контролировать	ситуацию.	Первое	десятилетие	после	
гражданской	войны	подарило	Анголе	такой	аргумент.	Будучи	исключительно	богатой	природны-
ми	ресурсами,	ей	удалось	благодаря	экспорту	энергоресурсов	достичь	небывалого	экономическо-
го	роста	в	период	с	2002–2008	гг.	В	период	с	2002	по	2016	гг.	Ангола	выручила	от	экспорта	нефти	
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580	млрд.	долл.	США.	Значительные	финансовые	вливания	позволили	ей	модернизировать	свою	
армию,	которая	отличается	организованность	и	отличной	оснащенностью.	По	данным	на	2017	г.	
армия	Анголы	составляет	175	тыс.	человек,	что	делает	ее	самой	военизированной	державой	на	кон-
тиненте	и	позволяет	ей	не	только	гарантировать	собственную	безопасность,	но	и	экспортировать	ста-
бильность	в	другие	страны	субрегиона	[4].	Однако	период	быстрого	экономического	роста	остался	
позади.	Учитывая	скудные	результаты	диверсификации	производства,	доходы	будут	зависеть	толь-
ко	от	изменения	цен	на	нефти,	что	ставит	Анголу	в	крайне	уязвимое	положение	и	неизменно	ска-
жется	на	проводимой	ВП	[3].

В	Южной	Африке	безопасность	и	финансовые	отношения	Луанды	с	Мозамбиком	и	Зимбабве	
основываются	на	исторических	и	идеологических	союзах,	поскольку	обе	страны	сталкиваются	
с	политическими	потрясениями.	Ангола	направила	«советников»	и	полицейский	контингент	для	
поддержки	Африканского	национального	союза	Зимбабве	–	Патриотического	фронта	(ZANU-PF)	
и	Фронта	освобождения	Мозамбика	(ФРЕЛИМО)	для	стабилизации	политических	кризисов.	В	ЦА	
ангольские	отношения	с	двумя	Конго	основываются	на	проблемах	безопасности	и	национальной	
стабильности,	обусловленных	необходимостью	контролировать	лидерство	в	обоих.	Взаимодействие	
с	ЦАР	и	Бурунди	основано	на	обеспечении	многосторонних	и	более	конкретных	рычагов	воздей-
ствия	на	ООН	и	АС.	Интересы	Луанды	в	этих	странах	направлены	на	обеспечение	более	долгосроч-
ного	доступа	и	влияния	на	ключевых	международных	участников	и	международные	организации.	
Ангола	рассматривает	Бурунди	с	исторической	перспективы	войны	1998	года	в	ДРК	и	ее	антагони-
стических	отношений	с	Руандой;	она	также	использует	кризис	в	Бурунди	и	ДРК,	как	способ	заявить	
о	своем	лидерстве	в	рамках	МКРВО,	гарантируя	при	этом	организации	роль	в	определении	поли-
тической	расстановки	сил	в	ЦА	регионе.	Интересы	Луанды	в	ЦАР	связаны	с:	1)	опасением	распро-
странения	воинствующего	ислама	в	регионе;	2)	посреднической	ролью	Анголы	через	ООН	и	АС;	
и	3)	незаинтересованностью	в	алмазодобывающем	секторе	ЦАР	[2].

Двусторонние	отношения	доминируют	в	международных	и	региональных	обязательствах	Анголы,	
но	в	последние	годы	она	придает	все	большее	значение	полезности	многосторонних	форумов.	Она	
признала	новую	независимую	Республику	Южный	Судан,	несмотря	на	50-летнюю	войну	с	сепара-
тистами	в	анклаве	Кабинда.	Луанда	показывает,	что	она	может	согласиться	с	мнением	большинства	
в	АС,	не	сделав	их	принципом	своей	ВП.	С	2010	года	Луанда	активно	участвовала	и	предоставляла	
крупные	контингенты	войск	бригадам	САДК	и	ЭСЦАГ	и	принимала	участие	в	совместных	учебных	
мероприятиях.	Луанда	считает,	что	САДК	лучше	организована,	чем	ЭСЦАГ,	поэтому	Луанда	уделяет	
больше	внимания	южноафриканскому	блоку.	В	каждом	регионе	Ангола	взяла	на	себя	новую	посред-
ническую	роль:	в	регионе	САДК	Луанда	уделяет	первоочередное	внимание	взаимодействию	с	ДРК	
и,	в	меньшей	степени,	Бурунди,	а	в	регионе	ЭСЦАГ	Луанда	объединила	свои	силы	с	Чадом	и	Конго	
с	намерением	стабилизировать	ЦАР.	В	2014	году	Луанда	подписала	Меморандум	о	взаимопомо-
щи	в	размере	10	млн.	долл.	США	на	гуманитарные	цели	и	поддержку	политическим	властям	ЦАР,	
поскольку	она	рассматривала	вопрос	о	направлении	полицейского	контингента	и	военных	сил	в	рам-
ках	двусторонней	договоренности.	Ангола	заявила	о	своем	намерении	отправить	войска	в	Миссию	
MINUSCA	в	2015	году,	но	процесс	застопорился	на	уровне	ООН.

Политика	Анголы	в	Африке	в	указанный	период	характеризуется	значительным	ростом	доли	мно-
госторонней	дипломатии	во	ВП,	увеличение	роли	посредника	и	«экспортера	безопасности»	в	регионе,	
не	забывая	о	продвижении	экономических	интересов.	Все	эти	усилия	соответствуют	устремлени-
ям	Луанды	к	региональному	лидерству.	Двухсторонняя	дипломатия	сосредоточена,	прежде	всего,	
на	решении	проблем	с	ближайшими	соседями	РК	и	ДРК,	которые	могут	спровоцировать	дестабили-
зацию	ситуации	в	самой	Анголе.

Литература

1. Santos	J. E.	dos.	Discurso	pronunciado	por	sua	Ex.	J.	E.	dos	Santos	na	abertura	da	Reunião	Metodológica	do	Ministério	
das	Rel.	Exteriores	//	ANGOP.	URL:	http://m.portalangop.co.ao/angola/pt_pt/mobile/noticias/politica/2002/5/24/,6c81ed54-
bc68-4268-b6f2-5afa0833daf8.html?version=mobile	(date	of	access:	25.02.2018).

2. Roque	P. C.	Angola’s	Africa	policy	//	Egmont	paper	98.	2017.	P.	25.
3. Tempo	de	crescimento	económico	rápido	e	fácil	em	Angola	acabou:	SAPO.	URL:	https://sol.sapo.pt/artigo/582232/

tempo-de-crescimento-economico-rapido-e-facil-em-angola-acabou-	(date	of	access:	26.02.2018).
4. Angola	é	a	6.ª	potência	militar	de	África,	com	gastos	de	4,1	mil	milhões	de	dólare:	Angonotícias.	URL:	http://www.

angonoticias.com/Artigos/item/55734/angola-e-a-6-potencia-militar-de-africa-com-gastos-de-41-mil-milhoes-de-dolare	
(date	of	access:	26.02.2018).


