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СОЗДАНИЕ СОВЕТА ПО ДЕЛАМ РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ 
ЦЕРКВИ ПРИ СОВЕТЕ НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ БССР 
В 1943–1945 ГГ.

THE CREATION OF THE COUNCIL FOR THE AFFAIRS 
OF THE RUSSIAN ORTHODOX CHURCH AT THE COUNCIL 
OF PEOPLE'S COMMISSARS OF THE BSSR IN 1943–1945

В статье рассмотрены проблемы создания института уполномоченных 
советов по делам Русской православной церкви при СНК СССР в Советской 
Белоруссии в 1943–1945 гг. Значительное внимание уделяется вопросам взаимо-
отношений Совета по делам Русской церкви при СНК СССР с Уполномоченны-
ми Советом в БССР. Выяснены ситуации, в которых находилась Православная 
церковь после освобождения Советской Белоруссии от немецких оккупантов. 
Анализируются особенности формирования аппарата Уполномоченных Сове-
том в БССР и его функции, связанные с новой политикой государства в отно-
шении к Православной церкви.

Ключевые слова:  Совет по делам Русской православной церкви, Уполномо-
ченный по делам Русской православной церкви при СНК (СМ) СССР.

The article deals with the problems of creation an institute of authorized 
councils for the affairs of the Russian Orthodox Church under the Council of People's 
Commissars of the USSR in Soviet Belarus in 1943-1945. Much attention is paid to 
the relationship between the Council for Russian Church Affairs under the Council of 
People's Commissars of the USSR and the Authorized Council in the BSSR. The features 
of the situations in which the Orthodox Church was located after the liberation of Soviet 
Byelorussia from the German invaders were clarifi ed. The article analyzes the features 
of the formation of the apparatus Authorized by the Council in the BSSR and its functions 
related to the new Soviet state policy towards the Orthodox Church.

Key words: the Council for the Russian Orthodox Church, the Commissioner for 
the Russian Orthodox Church under the Council of People's Commissars of the (the 
Council of Ministers) USSR.

Во время трагических испытаний Великой Отечественной войны 
православие переживало период религиозного подъема в связи с тем, 
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что значительная часть населения испытывала острую потребность в 
духовно-нравственной опоре, которой являлась Православная церковь. 
В период немецкой оккупации Советской Белоруссии нацистские власти, 
преследуя свои цели, не препятствовали стихийному процессу открытия 
храмов и восстановлению церковной иерархии. Поэтому после освобожде-
ния оккупированных территорий БССР положение Православной церкви 
в сравнении с довоенным периодом существенным образом изменилось.

После того, как в 1938 г. была закрыта Комиссия по делам куль-
тов при Центральном Исполнительном Комитете СССР, на территории 
страны (включая и БССР) отсутствовали специальные государственные 
органы, регулировавшие государственно-церковные отношения.После 
завершения «большого террора»решением вопросов, которые касались 
взаимоотношений Церкви и государства, занимался специальный «цер-
ковный» отдел НКВД и образованное в 1939 г. управление пропаганды и 
агитации ЦК ВКП(б). Указанные государственно-партийные структуры 
были созданы дляпостепенной ликвидации существовавших религиоз-
ных объединений.

 Сформированный еще в предвоенный период механизм государ-
ственно-церковных отношений к 1943 году уже не соответствовалновым 
политическим задачамСоветского государства. В условиях коренного 
переломав Великой Отечественной войневозникла насущная необхо-
димость в изменении политического курса в отношении Православной 
церкви. Для этого были серьезные основания. В борьбе с нацизмом Пра-
вославная церковь заняла твердую патриотическую позицию. В свою оче-
редь западные союзники, от которых зависело открытие второго фронта 
против Германии, были заинтересованы в улучшении положения Право-
славной церкви в СССР.    

Таким образом, вопрос о формировании нового типа отношений меж-
ду Советским государством и Православной церковью приобрел особую 
политическую значимость. Эта проблема стала актуальной и для право-
славных епархий на территориях Советской Белоруссии, освобожденной 
от немецкой оккупации летом 1944 г.  [1, с. 31].

Возникла необходимость в создании государственного органа, спо-
собного осуществлять регулирование государственно-церковных от-
ношений на новом качественном уровне. Данное обстоятельство было 
обусловлено также и тем, что с согласия советского руководства Архи-
ерейский собор в сентябре 1943 г. восстановил патриаршество. Во главе 
Русской православной церкви стал Патриарх Сергий (Страгородский). 
После собора по инициативе И. В. Сталина постановлением СНК СССР 
№ 993 от 14 сентября 1943 г. для осуществления «новой» церковной по-
литики был создан новый государственный орган  –  Совет по делам Рус-
ской православной церкви при Совете Народных Комиссаров, находя-
щийся в Москве. Первым председателем Совета был назначен полковник 
госбезопасности Г. Г. Карпов [2, с. 121].
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7 октября 1943 года правительство СССР своим постановлением утвер-
дило «Положение о Совете по делам Русской православной церкви при СНК 
СССР». Первый пункт Положения, определяющий основную функцию Сове-
та, буквально повторял указание Сталина: «Совет по делам Русской православ-
ной церкви при Совнаркоме СССР осуществляет связь между Правительством 
СССР и патриархом Московским и всея Руси по вопросам русской православ-
ной церкви, требующим разрешения Правительства СССР» [3, с. 93].

После организации союзного Совета по делам Русской церкви при 
СНК СССР появилась потребность создать областные Советы для осу-
ществления партийно-государственной церковной политики во всех ре-
спубликах Советского Союза. 

Процесс образования Совета по делам Русской православной церкви 
в БССР имел свою региональную специфику. Если во многих республи-
ках и областях Советского Союзапроцесс организации советов начался в 
конце 1943 г., то в связи с немецкой оккупацией Совет по делам РПЦ при 
СНК БССР начал создаваться во второй половине 1944 г. 

 С этого времени начинается особый период в истории взаимоотно-
шений Советского государства и Русской православной церкви, для ко-
торого были характерны новые организационные формы и практические 
компромиссы.

Новую церковную политику государства нужно было распространить 
по всей территории страны, и, особенно, на территориях, освобожден-
ных от нацистов. Для организации практической деятельности Совета в 
центре и на местах был образован институт уполномоченных и сформи-
рована иерархическая система взаимодействия Совета с его структурами, 
имевшая три уровня. Первый уровень – Совет при СНК СССР. Второй 
уровень – республиканский Уполномоченный (для БССР и УССР), тре-
тий – Уполномоченный по областям. На каждом уровне управления фор-
мировался свой штат сотрудников и комплектовалась соответствующая 
делопроизводственная документация. 

О выполнении уполномоченными Совета своих обязанностей можно 
проследить по квартальным отчетно-информационным докладам о поло-
жении и деятельности Русской православной церкви, в которых давались 
детальные сведения о деятельности уполномоченных, о всех важных со-
бытиях церковной жизни, фактах нарушения законодательства по отно-
шению к Русской православной церкви и т. д. Отчетно-информационные 
доклады сопровождались статистическими данными о составе духовен-
ства, количестве действующих церквей, молитвенных домов и монасты-
рей, поступивших прошениях об открытии храмов.

Председатель Совета по делам Русской православной церкви при 
СНК СССР Г. Г. Карпов вместе с другими членами совета должен был до-
водить до местных органов власти постановления и распоряжения прави-
тельства, которые касались всех епархий Русской православной церкви, 
и следить за их исполнением. 
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Для реализации задач, поставленных правительством СССР перед 
Советом, необходимо было создание аппарата уполномоченных в респу-
бликах и областях. В докладной записке на имя заместителя наркома ино-
странных дел СССР А. Я. Вышинского, датированной 1 ноября 1943 г., он 
предлагал ввести на местах, при СНК союзных республик, краев и обла-
стей, институт уполномоченных по вопросам РПЦ. В УССР и БССР, где 
существовало наибольшее количество церквей, предлагал создать особые 
республиканские Советы [4, с. 266–268]. Таким образом, благодаря ини-
циативе Карпова в Советской Белоруссии был утвержден отдельный ре-
спубликанский уполномоченный. Начался процесс формирования Совета 
по делам Русской Церкви при СНК БССР.

 В письме председателя Совета по делам Русской православной церк-
ви при Совета министров СССРГ. Г. Карпова секретарю ЦК КП/б/Б Гу-
сарову и председателю Совета Министров БССР Пономаренко руковод-
ство Советской Белоруссии ставилось в известность о постановлениях 
СНК(СМ) СССР, касающихся аппарата Уполномоченных Совета по де-
лам Русской православной церкви при СНК(СМ) БССР.

В нем говорилось: «Постановлением СНК СССР от 18 декабря 
1943 г. за № 1392 и последующими решениями Государственной Штат-
ной Комиссии при Совете Министров СССР были утверждены штаты и 
должностные оклады аппарата Уполномоченного Совета по делам рус-
ской православной церкви при Совете Министров СССР по Белорусской 
ССР и Уполномоченных Совета при Облисполкомах БССР.

Аппарат Уполномоченного Совета по БССР был установлен в составе 
Уполномоченного, его заместителя, секретаря и машинистки, а аппарат 
Уполномоченного Совета при каждом из Облисполкомов БССР – в со-
ставе 1 должности Уполномоченного» [5, с. 67].

Совет по делам Русской православной церкви при СНК(СМ) в Бело-
руссии начал формироваться после постановления СНК БССР, который ут-
вердил первого руководителя для этой новой для республики организации. 

14 августа 1944 г. постановлением СНК БССР в должности Упол-
номоченного Совета по делам Русской православной церкви при СНК 
СССР по Белорусской ССР был утвержден А. Д.  Лобанов. Что же касает-
ся назначения областных уполномоченных, тонесмотря на ряд указаний 
со стороны руководства СНК БССР областные исполнительные комите-
ты и обкомы партии выделение уполномоченных произвели с большим 
запозданием, но в настоящее время (к 1 июля 1945 г.) уполномоченные 
имелись уже во всех областях [6, с. 1]. Следовательно, процесс формиро-
вания аппарата уполномоченных по делам Русской православной церкви 
в Советской Белоруссии продолжался с 1944 по 1945 гг. 

После Великой Отечественной войны Православная церковь в Бело-
руссии представляла собой епископскую епархию с центром в Минске. 
В августе 1944 г. белорусскую кафедру возглавил архиепископ Василий 
(Ратмиров), который совмещал служение на Минской кафедре с руковод-
ством всей Православной церковью Беларуси [7, с. 223–225].
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Начиная со второй половины 1944 г., уполномоченные Совета по де-
лам Русской православной церкви при СНК БССР осуществляли рабо-
ту по выявлению действующих церквей и молитвенных домов и взятию 
их на учет; оформлению регистрации религиозных общин и передаче 
им церковных зданий по типовым договорам, а также регистрацию ду-
ховенства и органов церковного управления. В результате этой работы 
на 1 июля 1945 г. было выявлено и взято на учет 705 действующих церк-
вей и молитвенных домов [8, с. 137]. 

Заинтересованность руководства СССР в создании и функциониро-
вании аппарата Уполномоченных в Москве и в республиках в военное 
и послевоенное время свидетельствует о важности политической задач, 
возлагаемых на Совет по делам Русской православной церкви.Образо-
ванный в период Великой Отечественной войны Совет по делам Русской 
православной церкви при СНК СССР был не только одним из инстру-
ментов организации идейного отпора врагу. Но вместе с тем организация 
и деятельность Совета была рассчитана на долгосрочную перспективу 
строительства стабильных государственно-церковных отношений. По-
этому процесс формирования Совета по делам Русской православной 
церкви при СНК БССР начался непосредственно после освобождения 
оккупированных территорий Советской Белоруссии, что свидетельствует 
о политическом значении этой структуры для нормализации церковной 
жизни республики.  

После образования Совета по делам Русской православной церкви 
при СНК БССР Православная церковь не стала свободной от политиче-
ского контроля со стороны государственных и партийных органов. Од-
нако с этого времени Православная церковь в БССР получила реальную 
возможность для решения своих организационных, материальных и пра-
вовых проблем при содействии органов государственной власти.
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ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 
ОРГАНОВ ПОГРАНИЧНОЙ СЛУЖБЫ РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ: СУЩНОСТЬ И СОДЕРЖАНИЕ

PATRIOTIC EDUCATION OF BORDER GUARD’S MEN OF THE 
REPUBLIC OF BELARUS: THE ESSENCE AND CONTENT

Рассматриваются основные проблемы патриотического воспитания воен-
нослужащих органов пограничной службы Республики Беларусь в современных 
условиях. Дается анализ основных аспектов и направлений патриотического 
воспитания. Конкретизированы принципы, цели и задачи патриотического вос-
питания. 

Ключевые слова: патриотизм, патриотическое воспитание, воспитатель-
ное влияние, органы пограничной службы, государственные интересы.

The article touches upon the problem of patriotic education of border guard’s 
men in modern conditions. The main aspects and methods of patriotic education are 
given. Principles and objectives of patriotic education are specifi ed in the article.

Key words: patriotism, patriotic education, infl uence of education, (Belarusian) 
Border Services, professional values, national interests.

Современный период в истории Республики Беларусь – время смены 
ценностных ориентиров, когда происходят как позитивные, так и нега-
тивные явления, неизбежные в период глобальных социальных трансфор-
маций. Эти процессы приводя к состоянию рассогласования социальных 
норм и ценностей, когда старые не действуют, а новые еще не сформи-
рованы. В период смены ценностей и норм нарушается духовное един-
ство общества, меняются жизненные приоритеты молодежи, разрушается 
устоявшаяся аксиологическая система старшего поколения, происходит 


