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дународная система защиты прав собственности. Однако Соединенные 
Штаты и Западная Европа отошли от столь важных составляющих клас-
сического либерального порядка. Поэтому Лал приходит к выводу об 
институциональном и идеологическом упадке Запада, побуждающем 
Китай и Индию становиться альтернативными центрами глобального 
капитализма. 

Идеи Дипака Лала являются теоретической базой современного либе-
рального консерватизма в странах с незападным политическим процес-
сом (по терминологии Люсьена Пая). Он обеспечивает сохранение тра-
диционных ценностей на фоне обновления производственной структуры 
экономики и проведения институциональных реформ. Такой подход к 
модернизации осуществляет на практике правительство Нарендры Моди 
в Индии, Партия справедливости и развития в Турции. Более ранние 
примеры успеха азиатских экономик также основаны на внедрении ка-
питалистических институтов с сохранением традиционных политиче-
ских структур и культурных ценностей. Поэтому дальнейшее изучение 
соотношения материальных и космологических представлений сохраня-
ет свою актуальность.  
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К ВОПРОСУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ПО СТАТЬЕ 9.28 КОДЕКСА ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

Н. В. Сушенцова 

С 12.07.2013 в Кодексе об административных нарушениях Республи-
ки Беларусь появилась статья 9.28 «Незаконное проведение опросов об-
щественного мнения», которая устанавливает ответственность за нару-
шения порядка проведения исследований и опубликование результатов 
опросов общественного мнения, относящегося к общественно-
политической ситуации в стране, республиканским референдумам, вы-
борам Президента Республики Беларусь, депутатов палаты Представи-
телей, членов Совета Республики Национального собрания Республики 
Беларусь, без получения соответствующей аккредитации. [1] 

Способы учета общественного мнения представляет собой различные 
формы, в том числе и посредствам опроса. Цель опроса получение ин-
формации об объективных и субъективных фактах со слов опрашивае-
мого. В Республике Беларусь учет общественного мнения представлен 
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несколькими разновидностями и помимо опроса общественного мнения 
республиканского уровня, на практике имеет место быть консультатив-
ный опрос населения. Опросы общественного мнения республиканского 
уровня, которые относятся к республиканским референдумам, выборам 
Президента Республики Беларусь, депутатов Палаты представителей и 
членов Совета Республики и общественно-политической ситуации в 
стране, могут проводить только аккредитованные юридические лица. 
Аккредитование таких лиц осуществляет Комиссия по опросам общест-
венного мнения, специально созданная при Национальной академии на-
ук Беларуси. Данная деятельность регламентируется Положением о Ко-
миссии по вопросам общественного мнения при Национальной акаде-
мии наук Беларуси, утвержденным постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 31 мая 2002 года № 707. Указанное Положение 
наряду с Положением об аккредитации юридических лиц, претендую-
щих на проведение опросов общественного мнения и опубликовании их 
результатов в средствах массовой информации, утвержденным поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь от 08 ноября 2005 
года № 1240, определяет ряд вопросов, относящихся к проведению со-
циологических опросов. При этом существует пробел в урегулировании 
опросов населения на более точечном, территориальном уровне. В дан-
ном постановлении нет прямого запрета  консультативного опроса насе-
ления по вопросам, имеющим важное общественное значение, как нет и 
прямого урегулирования проведения данного вида опроса депутатом, 
Советами депутатов и иными органами местного самоуправления. Од-
нако на практике консультативный опрос, проводимый по решению ор-
гана местного самоуправления является необходимым инструментом 
для осуществления непосредственных функций, базирующихся на прин-
ципах, закрепленных в Законе «О местном управлении и самоуправле-
нии», а именно, в п.8 ч.1 ст.3, где указанно, что местное управление и 
самоуправление осуществляются в соответствии  с принципом гласно-
сти и учета общественного мнения, постоянного информирование граж-
дан о принимаемых решениях по важнейшим вопросам местного значе-
ния. [3]  

Консультативный опрос широко применяется в системе муниципаль-
ных органов РФ. В отношении белорусского законодательства при прак-
тическом применении могут возникнуть некоторые проблемы, связан-
ные с разграничением опросов общественного мнения и консультатив-
ных опросов, проводимых по местным проблемам по решению органов 
или депутатов местного самоуправления. [2] 

Также, в соответствии со статьей 20 закона «О статусе депутата мест-
ного Совета депутатов» депутат Совета проводит встречи с гражданами 
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в целях информирования их о своей деятельности в Совете и его орга-
нах, изучения общественного мнения по вопросам, рассматриваемых 
на сессиях Совета и заседаниях его органов, потребностей населения, а 
также содействия развитию различных форм местного самоуправления. 
Встречи депутата Совета с гражданами могут быть организованы по 
инициативе самого депутата Совета, граждан или соответствующего ме-
стного исполнительного и распорядительного органа. [5] 

Таким образом, разграничение понятий опроса общественного мне-
ния и консультативного опроса, а также определения органов, уполно-
моченных на их проведение, имеет большое значение для выявления 
правонарушений в данной сфере и привлечения к административной от-
ветственности.  

Однако проблематика заключается в том, что проведение консульта-
тивного опроса общественного мнения не закреплено в полномочиях ор-
ганов местного самоуправления на законодательном уровне в Республи-
ке Беларусь, как это имеет место быть в Российской Федерации. Так в 
соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 09.01.2017) в ст. 31 говорится, 
что опрос граждан проводится на всей территории муниципального об-
разования или на части его территории для выявления мнения населения 
и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления, а также органами го-
сударственной власти. [6] 

Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется уста-
вом муниципального образования и (или) нормативными правовыми ак-
тами представительного органа муниципального образования в соответ-
ствии с законом субъекта Российской Федерации. 

Как мы видим, данным законодательным актом напрямую закреплено 
полномочие органов муниципального образования и органов государст-
венной власти по проведению консультативного опроса с целью свое-
временного выявления мнения жителей по важным вопросам местного 
значения, учета их интересов при решении иных вопросов, находящихся 
в ведении органов государственной власти. Также, данный метод явля-
ется одной из форм участия населения в осуществлении местного само-
управления, а следовательно, является прямым проявлением принципа 
демократии, особо важного для правого и социального государства. 

Данный пробел в законодательстве Республики Беларусь приводить к 
неверной трактовке действий отдельных депутатов и иных представите-
лей органов местного самоуправления, что влечет за собой ошибочное 
привлечение данных лиц к административной ответственности, а следо-
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вательно, и существенное ограничение прав граждан на участие в мест-
ном управлении и самоуправлении. Для устранения данной проблемы, 
необходимо законодательно закрепить и разграничить понятия опроса 
общественного мнения и консультативного опроса населения, четко раз-
граничив понятийный аппарат, дав конкретную дефиницию, как это бы-
ло реализованной в законе «О консультативном опросе в районе города 
Москвы» от 25 июня 1997 г. (с изм. и доп. 2001) № 21 [7]  

Предлагается внести следующие изменения и дополнения в законода-
тельство: 

1. В Кодекс об административных правонарушениях Республики Бе-
ларусь: 

Необходимо дополнить ст. 9. 28 КоАП примечанием, по примеру ст. 
12.17, 13.8., 9.27 и т.п. где указать, что опрос, проводимый депутатом, 
Советами депутатов и иными органами местного самоуправления, не 
будет подпадать под определение опроса общественного мнения, отно-
сящегося к общественно-политической ситуации в стране, республикан-
ским референдумам, выборам Президента Республики Беларусь, депута-
тов палаты Представителей, членов Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь, а следовательно, проведение консульта-
тивного опроса не будет являться правонарушением и не будет влечь 
указанных последствий.  

2. В  ст. 17 закона «О местном управлении и самоуправлении» и ст. 26 
Закона «О статусе депутата местного Совета депутатов», где напрямую 
закрепить право назначения и проведения консультативного опроса в 
непосредственных полномочиях депутатов, Советов депутатов и  орга-
нах местного самоуправления, чтобы обеспечить должное правопонима-
ние, оградив граждан, исключив ошибочное привлечение к администра-
тивной ответственности. 
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ПРИЗНАНИЕ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ  
ОДНОПОЛЫХ БРАКОВ, 

ЗАКЛЮЧЕННЫХ В ИНОСТРАННОМ ГОСУДАРСТВЕ 

К. С. Трубей 

Брак, являясь особой исторической формой социальных отношений, 
регулирующей взаимодействие супругов и остальных членов общества, 
на протяжении своего существования не единожды подвергался измене-
ниям. Стремясь соответствовать требованиям своего времени, брак эво-
люционировал из церковного в гражданский, затем – в брак-договор, а 
после – в брак-партнерство.  

Последняя концепция брака, получившая развитие в конце 70-ых го-
дов 20-ого столетия, согласно которой лица, вступающие в брак, явля-
ются партнерами, оставила без внимания половую принадлежность 
вступающих в брак, что предопределило постановку вопроса о легали-
зации однополых союзов. Этот процесс можно рассматривать и как ос-
новную цель концепции брака-партнерства, и как вынужденную законо-
мерность развития института брака.  

На данный момент в 37 государствах мира существует такая форма 
семейной жизни как гражданское партнерство, доступное однополым 
парам, а в некоторых государствах – разнополым. В 20 государствах ми-
ра, в связи с предоставлением однополой паре права заключать брак, 
принадлежность будущих супругов к разному полу больше не рассмат-
ривается как необходимое условие заключения брака. 


