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Необходимость скорейшего перехода на инноваци-
онный путь развития при условии сохранения сложив-
шейся роли государства предусмотрена Национальной 
стратегией устойчивого социально-экономического 
развития Республики Беларусь на период до 2030 года 
[2, с. 9]. В связи с этим, особую важность приобретает 
анализ зарубежного опыта эффективного участия го-
сударственных органов власти в управлении фондами 
венчурного финансирования.

Формы участия государственных органов власти 
в управлении фондами венчурного финансирования 
включают в себя:
•	 прямое участие – введение представителей госу-

дарства в Совет директоров управляющих компаний, 
содействие коммерциализации результатов НИОКР, 
полученных в ходе реализации проектов, финансиру-
емых венчурными фондами, и т. д.;
•	 косвенное участие: разработка и реализация го-

сударственной инновационной политики; запуск и 
управление программами бизнес-инкубаторов; содей-
ствие технологическому трансферу [1].

В числе основных моделей сотрудничества государ-
ства и венчурного капитала для повышения инноваци-
онной активности субъектов национальной экономи-
ки необходимо выделить следующие:

1. Модель «фонда фондов» – государство форми-
рует национальный венчурный фонд, средства кото-
рого распределяются впоследствии по регионам, где 
создаются региональные венчурные фонды с участи-
ем частных инвесторов, либо по отраслям, где созда-
ются отраслевые венчурные фонды также с участием 
частного капитала [1]. Данная модель получила наи-
большее распространение в странах европейского 
региона, где был создан Европейский инвестицион-
ный фонд. В этом случае для управления средствами 
«фонда фондов» создается управляющая компания, 

которая может быть государственной (в Израиле и 
в Ирландии), государственно-частной (во Франции) 
либо частной (в Великобритании). Управляющие 
компании осуществляют прямые инвестиции в ком-
пании, находящиеся на стадии создания либо ранне-
го развития, выступая в качестве их миноритарных 
акционеров.

Модель «фонда фондов» имеет наибольшее призна-
ние в странах со значительным государственным ре-
гулированием экономики. Наиболее показателен опыт 
Израиля, где сформирован «фонд фондов» Yozma.

2. Модель «пилотного региона» наиболее распро-
странена в странах с неравномерным региональным 
экономическим развитием. Государственно-частный 
венчурный фонд создается в наиболее развитом реги-
оне, а затем происходит экспансия венчурного капи-
тала в менее развитые регионы. В качестве примера 
можно привести венчурный фонд NEXT, созданный в 
Ломбардии (Италия), фонд Fonslnnocat в Каталонии.

3. Модель «инвестиционных инновационных ком-
паний», создаваемых частными инвесторами, исполь-
зующими в своей деятельности средства министерств 
и ведомств на конкурсной основе. Эта модель в чистом 
виде получила развитие в США.

Таким образом, рассмотренные модели сотрудни-
чества государства и венчурного капитала могут ис-
пользоваться в экономике страны одновременно. 
С  учетом специфики модели национальной экономи-
ки Республики Беларусь представляется целесообраз-
ным активно использовать модель «фонда фондов», 
определенные контуры которой уже получили выра-
жение в виде Белорусского инновационного фонда. 
Следовательно, представляет существенный научный 
и практический интерес совершенствование организа-
ционно экономического механизма его функциониро-
вания.

Литература

1. Рогова,	 Е.	М.	Венчурный менеджмент : учеб. пособие / Е. М. Рогова, Е. А. Ткаченко, 
Э.  А. Фияксель. – М. : ВШЭ, 2011. – 440 с.

2. Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Респу-
блики Беларусь на период до 2030 года // Экономический бюллетень НИЭИ Мини-
стерства экономики Республики Беларусь. – 2015. – № 4. – С. 6–98.

ЭФФЕКТИВНОСТЬ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ  
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ
Дубинина З. И. (Институт экономики НАН Беларуси, г. Минск)

Вопрос рационализации государственных расхо-
дов является одним из самых сложных с точки зре-
ния как теоретико-методологических исследований, 
так и практической реализации. Эффективность рас-
пределения государственных финансов характеризу-
ет качество государственного управления и является 
обязательным условием для обеспечения сбалансиро-

ванности экономической системы и социального бла-
гополучия граждан. Ученый и экономист С.  Лукшин 
справедливо отмечает: «...Одна из проблем опреде-
ления эффективности государственных расходов 
состоит в том, что принципиальное решение об осу-
ществлении этих расходов принимают конкретные 
лица и учреждения, а фактически тратят эти средства 
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другие. Бюджетные средства для всех их конечных по-
лучателей – деньги «не свои», они государственные, 
(в данной конкретной ситуации «чужие»), поэтому 
тот, кто их тратит, может и не пытаться эффективно 
их использовать. Для этого важнее просто потратить 
их в соответствии с существующими правилами, чем 
добиваться их эффективного использования» [1, с. 
15]. И  действительно, такая черта присуща бюджету 
любого уровня, что в значительной мере затрудняет 
организацию процесса наиболее результативного рас-
пределения средств.

Национальной стратегией устойчивого социаль-
но-экономического развития Республики Беларусь на 
период до 2030 г. определено, что для достижения вы-
соких темпов экономического роста страны необходи-
ма выработка новых более прозрачных механизмов и 
процедур распределения и перераспределения финан-
совых средств. При этом необходимо стремиться к по-
вышению эффективности расходов при общем сокра-
щении объемов перераспределяемых государством ре-
сурсов и созданию эффективной системы управления 
государственными финансами. Объем перераспреде-
ляемых государством ресурсов необходимо сократить 
до уровня 42–43 % к 2020 г. [3, с. 138]. Таким образом, 
возникает острая необходимость в разработке ориги-
нальной модели распределения финансовых потоков в 
экономике Республики Беларусь с созданием соответ-
ствующей инфраструктуры с учетом специфики бело-
русской экономической системы.

Стоит отметить, что за последние годы в бюджет-
ной системе государства произошел ряд преобразо-
ваний, которые были направлены на внедрение эле-
ментов среднесрочного планирования, и предприня-
ты попытки упорядочивания финансовой поддержки 
субъектов хозяйствования. Тем не менее, бюджетные 
средства в основном распределяются на основе кор-
ректировки расходов прошлых периодов, при этом от-
сутствует четкая привязка к целям и предполагаемым 
результатам, а также отсутствует справедливая систе-
ма оценки полученных результатов, что позволяет де-

лать выводы об эффективности бюджетного процесса 
лишь через призму сопоставления плановых и фак-
тических значений. Формирование расходной части 
бюджета происходит на основе механизма сметного 
финансирования, который является затратным и не 
связан с результатами деятельности субъектов хозяй-
ствования.

Таким образом, в рамках оптимизации процесса 
распределения бюджетных ресурсов можно выделить 
ряд следующих мер:

1. Внедрение механизма бюджетирования, ориен-
тированного на результат, при котором органы-рас-
порядители бюджетов будут обладать некой степенью 
автономии при определении путей достижения этих 
результатов. Это позволит перенаправить имеющиеся 
средства на реализацию инфраструктурных проектов 
и решение социальных задач и приведет к достижению 
долгосрочного экономического роста.

2. Разработка показателей бюджетных расходов, ох-
ватывающих финансовые и экономические, социаль-
ные и общественные кадровые и специальные индика-
торы. Это, в свою очередь, позволит произвести срав-
нительный и динамический анализ работы ведомств, 
осуществить интегральную оценку эффективности 
бюджетных расходов, а также спланировать пути по-
вышения эффективности работы органов-распоряди-
телей бюджетных ресурсов.

3. Создание системы мониторинга качества фи-
нансового менеджмента, осуществляемого главными 
распорядителями средств республиканского бюджета 
с использованием инструментов конкурсной поддерж-
ки бюджетных реформ.

Оптимизация бюджетных расходов позволит соз-
дать необходимые условия для стимулирования эко-
номики государства и повышения жизненного уровня 
населения. Указанные меры смогут обеспечить устой-
чивость бюджетной системы страны, а также выпол-
нение принятых расходных обязательств, повысить 
эффективность и результативность системы государ-
ственного финансирования.
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