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1O. B. XogakoBckas

EINLEITUNG

Deutschland ist ein Einwanderungsland, auch wenn es sich ein halbes
Jahrhundert um diesen Begriff herumgedriickt hat. Seit 1954 kamen
31 Millionen Menschen nach Deutschland, 22 Millionen zogen im gleichen
Zeitraum weg. Die groflite Zuwanderungswelle erlebte Deutschland zwischen
1988 und 1993: In diesen sechs Jahren kamen 7,3 Millionen Aussiedler,
Asylbewerber, «neue Gastarbeiter» und nachziehende Familienangehdrige in
die Bundesrepublik. Insgesamt geht ein Drittel der Bevolkerung der alten
Bundesrepublik auf Zuwanderung zuriick. Nach den USA ist die Bundesre-
publik weltweit zum zweitbeliebtesten Ziel fiir Zuwanderer geworden. Dass
die Zahl der dauerhaften Migranten in Deutschland zum vierten Mal in Folge
Im zweistelligen Prozentbereich wuchs, sei besonders bemerkenswert, da an-
dere grofle Einwanderungslander wie die USA, Spanien oder Italien sinkende
Zahlen vermerken.

Fast 20 Prozent der heute in Deutschland lebenden Menschen haben einen
Migrationshintergrund. Diese Personen sind ein Drittel aller Kinder, die hier
geboren wurden. Sie bilden also schon heute keine kleine Minderheit, sondern
gestalten ganz wesentlich unsere ganze Zukunft mit. In manchen Stidten oder
Quartieren stammen bereits jetzt schon zwei Drittel aller unter Fiinfjahrigen
aus Migrantenfamilien. Im Jahre 2050 diirfte mindestens ein Drittel aller
Menschen unter 30 einen Migrationshintergrund haben.

WER KOMMT NACH DEUTSCHLAND?

Es gibt 8 verschiedene Herkunftsgruppen. Die mit Abstand gréte Gruppe
der Personen mit Migrationshintergrund sind die knapp vier Millionen Aus-
siedler, die im Wesentlichen aus den Staaten der ehemaligen Sowjetunion
stammen. Die Tiirkischstimmigen bilden mit fast drei Millionen Menschen
erst die zweitgroBte Gruppe, auch wenn sie in der 6ffentlichen Wahrnehmung
meist als die gewichtigste gilt. Es folgen die Gruppen von Migranten mit der
Herkunft aus den Weiteren Landern der EU-25 (ohne die siideuropiischen
Gastarbeiternationen), die Siideuropéder (aus Griechenland, Italien, Portugal
und Spanien), die Migranten aus dem ehemaligen Jugoslawien, aus dem Fern-
en Osten, dem Nahen Osten und schlieflich die Afrikanischstimmigen, die
Kleinste der untersuchten Gruppen.Die wichtigsten Zuwanderungsgruppen
sind:

157



EU-Biirger und ihre Familienangehorigen diirfen sich —wenn ihr Le-
bensunterhalt gesichert ist — ohne Genehmigung iiberall innerhalb der Staaten
der Europdischen Union authalten oder niederlassen.

Arbeitnehmer aus den Nicht-EU-Staaten: Als «Gastarbeiter» wurden sie
von 1955 bis 1973 angeworben, weil in Deutschland zu Zeiten des
«Wirtschaftswunders» dringend Arbeitskrifte gebraucht wurden. Aufgrund
des Arbeitskriftemangels (z.B. in der Landwirtschaft, im Hotel- u. Gaststét-
tengewerbe) gibt es allerdings bis heute legale Arbeitsmoglichkeiten fiir die
Biirger aus den Nicht-EU-Staaten, z.B. Saisonarbeiter, Werkvertragsarbeiter,
«neue Gastarbeiter» (dringender Arbeitskraftebedarf, der nicht durch deutsche
Staatsangehorige gedeckt werden kann).

Spataussiedler sind deutsche Volkszugehorige, die in Folge des Zweiten
Weltkriegs zwangsweise in Gebiete der ehemaligen Sowjetunion (z.B. Ka-
sachstan) umgesiedelt wurden. Sie miissen ihre deutsche Abstammung und
deutsche Sprachkenntnisse nachweisen.

Asylbewerber, die nachweisen konnen, dass sie politisch verfolgt werden,
erhalten nach Abschluss des Asylverfahrens als Asylberechtigte ein Aufen-
thaltsrecht und Arbeitserlaubnis.

Fliichtlinge sind Personen, die sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitéit, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung auBerhalb des
Landes befinden, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen.

Familienangehorige: Die Ehepartner und minderjdhrige Kinder (bis 16 Jah-
re) der in Deutschland lebenden Auslander haben ein Recht auf Nachzug.

Wenn man diese Hauptgruppe beriicksichtigt, dann ist es mdoglich, die
Hauptursachen der Migration nach Deutschland zu identifizieren. In meiner
Forschung unterstreiche ich 7 Hauptursachen.

DIE URSACHEN UND GRUNDE FUR DIE MIGRATION NACH
DEUTSCHLAND

Erster Grund — Deutschland braucht Migranten und erleichtet die Migra-
tionsprozesse.

Allein aus 6konomischer Sicht bleibt deutschem Gemeinwesen kaum eine
andere Wahl, als diese Menschen besser zu integrieren. Denn die demo-
grafische Entwicklung — immer mehr dltere Rentenempfinger bei einer sink-
enden Zahl junger Menschen, die ins Erwerbsleben einsteigen konnen und die
notwendigen Rentenzahlungen erwirtschaften — zwingt dazu, alle potenziell
fahigen Kopfe bestmoglich auszubilden und volkswirtschaftlich zu nutzen.
Nur so ldsst sich auch der Weg bereiten fiir weitere Zuwanderung, die das
Land braucht, weil es wegen der niedrigen Kinderzahlen auf qualifizierte Ar-
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beitskrifte aus dem Ausland angewiesen ist, um seine Produktivitit zu
sichern.

Zweiter Grund — Gemeinwesen fordert die Integration der Ausliander und
hilft ihnen an dem gesellschaftlichen Leben teilzunehmen.

Die Forderung der Integration wurde gesetzlich verankert. Auslidnder, die
sich dauerhaft in der Bundesrepublik aufhalten, sollen einen Anspruch auf In-
tegrationskurse erhalten. Zuwanderer sind seither verpflichtet, an Integra-
tionskursen teilzunehmen, die ihnen Grundkenntnisse iiber den deutschen
Staat, iiber das hier geltende Recht und vor allem der deutschen Sprache ver-
mitteln. In einem «Nationalen Integrationsplany» haben sich Bund, Lander und
Kommunen sowie Vertreter der Biirgergesellschaft und vieler Migranten-
gruppen auf eine nachhaltige Integrationspolitik verstiandigt.

Dritter Grund — Die Einbiirgerung wurde erleichtert

Nach dem Regierungswechsel zu Rot-Griin im Jahr 1998 trat ein iiberfal-
liges Staatsbiirgerschaftsrecht in Kraft, das die Einbiirgerung erleichtert und
hier den geborenen Kindern einen deutschen Pass zusichert, sofern ein Eltern-
teil seit mindestens acht Jahren legal in Deutschland lebt. Eine unabhéngige
Kommission kam 2001 zwar zu der Uberzeugung, Deutschland brauche Zu-
wanderung, um die demografisch bedingten Engpésse auf dem Arbeitsmarkt
zu kompensieren. Doch konkrete Maflnahmen, diese Zuwanderung iiber ein
neues Gesetz zu organisieren, blieben zunéichst aus.

Vierter Grund — Die Arbeitsmigration und hoheres Gehalt

Ein flichendeckender gesetzlicher Mindestlohn von 8,50 Euro brutto je
Zeitstunde flr das ganze Bundesgebiet ist mit dem 1. Januar 2015 eingefiihrt
worden. Das ist viel mehr als in EU-Staaten und anderen Léander, woraus
Auslinder kommen. So konnen die in Deutschland arbeitenden Auslidnder
gewinnen. Es gibt 2 Gruppen der Zuwanderer die aus beruflichen Griinden
immigrieren — Hochqualifizierte Arbeiter und Geringqualifizierte Arbeiter.
Die hochqualifizierte Zuwanderer kommen nicht nur um mehr zu verdienen,
sondern auch bessere Anstiegsmoglichkeiten zu bekommen und sich weiter-
zuentwickeln. Gering qualifizierte Zuwanderer haben sogar eine hohere Bes-
chéftigungsquote als in Deutschland geborene Personen mit dem gleichen
Bildungsstand.

Fiinfter Grund — Die Netzwerke

Wenn Asylsuchende sich iiberlegen, wohin sie gehen sollen, steht der
Studie zufolge fiir sie eine Frage an erster Stelle: Wo wohnen schon
Landsleute oder Angehdrige meiner Ethnie? In Deutschland wirkt dabei die
Politik der letzten Jahrzehnte: Im 20. Jahrhundert kamen viele Zuwanderer
aus der Tirkei als «Gastarbeiter» und Fliichtlinge aus den Nachfolgestaaten
des ehemaligen Jugoslawien. «Diese Verbindungen sind bis heute prasent, so
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dass immer wieder vergleichsweise viele Asylbewerber dieser Herkunft nach
Deutschland kommeny.

Auflerdem gibt es in Deutschland Communitys infolge der Flucht vor
Kriegen in Afghanistan, im Irak und im Iran, in Pakistan und in Syrien.
Wobei bislang vor allem kurdisch stimmige Syrer nach Deutschland gingen,
arabischstimmige nach Schweden.

Sechster Grund — Das Rechtssystem

Knapp 15 Prozent der befragten Asylbewerber sagten, sie wiirden nach
Deutschland kommen, weil sie sich hier sicher fiihlen. Sehr viele sagten, dass
die Qualitit des deutschen Asylverfahrens gut ist.

Siebter Grund — Das Bildungssystem

Jeder dritte Migrant geht nach Deutschland haufig mit dem Ziel, hier eine
Ausbildung oder ein Studium zu absolvieren. Das deutsche Ausbildungs-
system hélt dabei nicht nur zahlreiche Berufsmoglichkeiten in allen Branchen
und Sparten bereit, sondern steht auch fiir verlassliche Organisation und Qual-
itat. Deshalb wollen einige europdische Ausbildung haben, um ihre Ar-
beitsmoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt zu steigern. Die anderen wollen ein-
fach Ausbildung bekommen, weil es in ihrem Heimatland aus verschiedenen
Griinden nicht moglich ist. Von Vorteil fiir Asylbewerber ist, dass ihre Kinder
sich in Deutschland sicher fiihlen. Fliichtlinge aus Afghanistan setzten grof3e
Hoffnungen auf das deutsche Bildungssystem. Denn zu Hause, so beschreibt
es ein Experte, miissten insbesondere die Médchen fiirchten, gekidnappt zu
werden, oder die Schulen seien so weit weg.

SCHLUSSFOLGERUNG

Infolge meiner Arbeit bin ich zu diesen Schlussfolgerungen gekommen:

e Fast 20 Prozent der heute in Deutschland lebenden Menschen haben
einen Migrationshintergrund,;

e Es gibt acht nach Deutschland kommende Herkunftsgruppen
(Sowjetunion, die Tiirkei, aus den Weiteren Léandern der EU-25, die
Stideuropéer, aus dem ehemaligen Jugoslawien, aus dem Fernen Osten, dem
Nahen Osten und schlieBlich die Afrikanischstimmigen);

e Es gibt sechs nach Deutschland kommende Zuwanderungsgruppen;

Die Migranten kommen nach Deutschland wegen der ndchsten Hauptursa-
chen:

e Erleichternder Migrationsprozess;

Forderung der Integration der Zuwanderer;
Erleichternde Einbiirgerung;

Bessere Arbeitsmdglichkeiten;

Bessere Bildungsmoglichkeiten;
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e Etablierte Netzwerke der Zuwanderer;
e «Zuwanderer-freundliches» Rechtsystem.

BKJIA/Ll OHECKO B TOJIKOBAHHUE
ITPABA HAPOJOB HA CAMOOIIPEJAEJEHHUE

E. B. XogapueBuu

[IpaBo HapoIOB Ha CaMOONPEIEIICHUE 3aKPEIJIECHO BO MHOTMX MEKIyHa-
POAHBIX JOKYMEHTaX, Hanpumep, B Ycrase OOH [9], MexayHapoIHOM makTe
0 TPAXKJAHCKUX U MOJUTHYECKUX MpaBax 1966 r. (ctatesa 1) [7], MexayHa-
pPOIHOM TMakTe 00 SKOHOMHUYECKHMX, COIMAIBHBIX W KYJIbTYPHBIX IIpaBax
1966 r. (cratbsa 1) [8]. [IpaBo HapomOB Ha camoompeaeeHne ObLTO ompee-
neHo MexaynapoaubiM Cymom OOH B kadecTBe HOpMBI €rga omnes [1; 2; 5].

OnHako HM JaHHBIMU MEXKIYHApPOJHBIMH JIOKYMEHTaMU, HU MexayHa-
ponubiM Cynom OOH He ObUIO 1aHO OmpeAesieHHs] MOHATHIO «Hapoay. Ilo-
ATOMY B IPABONPUMEHHUTEILHOM MPOLIECCE BO3HUKAIOT MPOOJIEMBI C YCTaHOB-
JIEHUEM TOro, 00JIaJlaeT JIM OINpe/elieHHas Tpynna el MpaBoM Ha caMo-
onpenenenne. B 1990 romy rpymma skcneproB FOHECKO mnpennoxuna
HanOoJiee KOMIUIEKCHOE OIpe/iesieHne Hapo/ia, BHECS TaKUM 0Opa3oM 3HA4YU-
TEJbHBIN BKJIaJ B TOJIKOBAHUE IPaBa HApPOJOB HA CAMOOIIPEEICHUE.

Boznukaer Bompoc, nouemy FOHECKO — opranuzanus mo Bompocam 00-
pa3oBaHUsA, HAYKU U KyJIbTYpbl — 3aHSJIACh IPABOM HApOJOB HAa CaMOONpeae-
nenue. ['pynma »skcrepToB ObUIO co3BaHa [€HEpaTbHBIM JIUPEKTOPOM
FOHECKO (B Ttor momenTt I'enepanbubiM gupexkropoM IOHECKO sBnsncs
®denepuko Maiiop), KOTOpbIi ObLT yIOJIHOMOYEH | 'eHepalibHOM KOH(EepeHIH-
e 1989 r. moAroTOBUTH aHAIN3 CYIIECTBYIOIIUX HOPM MEKIYHAPOIHOTO
MpaBa, HAMpPaBJICHHBIX HA COXPaHEHUE, 3AIUTY U Pa3BUTHE KYJIbTYphl. | eHe-
paneHbi gupexktop FOHECKO co3Ban manHyro TpyIny 3KCHEPTOB I HC-
CJIEIOBAHUS COJIEpKaHUs MpaBa HApPOJOB HA CAMOOIPEIENIEHNE, TaK KaK J1aH-
HOE TPaBO BKJIIOYAET B c€0s U KyJIbTYpHbIC aCEKThI, HAIPUMED, ITPABO HAPO-
Jla COXPaHSTh U pa3BUBATh CBOIO KYJIbTYpPY U Tpaauuuu [3].

Ecnu onpenensaTe npaBoBOM CTaTyC NAHHOW I'PYMIIBI SKCIEPTOB B paMKax
nesrenbHoctd FOHECKO B HacTosiiee Bpemsi, To coriacHo cratbe 56 Ilpa-
BHJI OOIIICH KiTaccH(pUKAIIMK Pa3IMYHBIX KATETOPUI COBEIIAHUM, CO3BIBACMBIX
IOHECKO nanHasi rpymmna 3KCIepToB BbICTynana Obl B KauyeCTBE KOMHTETA
skcneproB  ad hoc [10], koropsle yHOJHOMOYEHBI KOHCYJIbTHPOBATH
FOHECKO no BonpocaM pa3paOOTKH WM OCYLIECTBIEHUSI €€ MPOTPaMMBbI B
OTpeICICHHOM 001acTH.

B paGorte rpynmbel npuHUMamM ydactue 14 SKCIEPTOB U3 Pa3IUYHBIX
CTpaH, BBICTYMAIOIIUX B JUYHOM KauyeCTBE, B TOM UHCIIEC U IKCHEPT U3
BCCP — Anaronuii I'yceB, a Takxke npeacrautenb OOH u nHabmogaTtenu ot
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