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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â ñîâðåìåííîì áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå îáùåñòâåí-
íûå íàóêè ïðåâðàùàþòñÿ â ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíûõ
òåõíîëîãèé. Òåõíîëîãèÿ â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò ñîåäèíå-
íèå îáùåñòâåííîé íàóêè è óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè. Ðàç-
ðàáîòêà òåõíîëîãèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè òåñ-
íî ñâÿçàíà ñ ìåòîäàìè è ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèâëå-
êàåò âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ íà-
óê. Îäíàêî öåëîñòíàÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ ìåæäèñöèïëèíàð-
íàÿ áàçà äëÿ ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèÿ
ïðîãðàìì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è óïðàâëå-
íèÿ ïîêà îòñóòñòâóåò.

Àêòóàëüíîñòü ïîäãîòîâêè äàííîãî ïîñîáèÿ îáóñëîâëåíà
ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèåé èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Íàó÷-
íàÿ íîâèçíà êíèãè ñîñòîèò â âûäåëåíèè ñèñòåìû ìåòîäîâ
ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, âûÿâ-
ëåíèè ïðèíöèïèàëüíîãî àëãîðèòìà òåõíîëîãèé ïîñòðîå-
íèÿ ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Àâòîðû ïîñòàâèëè öåëü èçëîæèòü ìåòîäîëîãèþ è ìåòî-
äû ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿþùèå ìîäåëèðîâàòü ñî-
öèàëüíûå òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî êîëëåêòèâîì êàôåäðû ïîëèòîëî-
ãèè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÁÃÓ ïîä ðóêîâîäñòâîì äîêòî-
ðà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Ñ. Â. Ðåøåòíèêîâà.



Ò å ì à 1. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
Â ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ

1.1. ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ, ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ
È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

Óïðàâëåíèå — ýòî ïðîöåññ ïåðåâîäà ñèñòåìû èç îäíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ â äðóãîå ïîñðåäñòâîì öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáú-
åêò óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ èçìåíåíèÿ åãî ñîñòîÿíèÿ. Ñîöèàëüíîå óï-

ðàâëåíèå âûäåëÿåòñÿ èç ïðîöåññîâ ïîäîáíîãî òèïà òåì, ÷òî â íåì
çàäåéñòâîâàíû ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ñèëû, ñî÷åòàþòñÿ ñîçíà-
òåëüíûé è ñïîíòàííûé ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (ÃÓ) ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê â
øèðîêîì, òàê è â óçêîì ñìûñëå. Â øèðîêîì ñìûñëå ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå — ýòî îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÷å-
ðåç ïðèíÿòèå ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé è èõ ðåàëèçà-
öèþ; ýòî öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà îáùåñò-
âåííûå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ, îòíîøåíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ëþäåé ñ
ó÷åòîì ìåõàíèçìîâ îáðàòíîé ñâÿçè. Â äàííîì êîíòåêñòå ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå âûñòóïàåò êàê ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â óçêîì ñìûñëå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå ïðî-
öåññîâ, îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâà.
Ýòî äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ïðîôåññèîíàëüíûõ íà÷àëàõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè.

Â àíãëî-àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå êàòåãîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáîáùàþùåé, îïèñûâàþùåé ðàöè-
îíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ äåë è êîëëåêòèâíûõ ðåñóð-
ñîâ òåìè ãðóïïàìè èíòåðåñîâ, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò îñíîâíûå
ðû÷àãè âëàñòè, îïèðàÿñü íà îôèöèàëüíûå èíñòèòóòû. Óçêîå çíà÷å-
íèå â ïîíèìàíèè ÃÓ — ýòî ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå
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(public administration). Â øèðîêîì ñìûñëå ÃÓ ñâÿçûâàþò ñ ïðîâî-
äèìîé ãîñóäàðñòâåííîé (ïóáëè÷íîé) ïîëèòèêîé (ðublic ðolicy).

Ïðèðîäó è ñïåöèôèêó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäå-
ëÿþò:

1) ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ: â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñóáúåêòà ÃÓ
(â óçêîì ñìûñëå) âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå êàê «ìîçãîâîé
öåíòð» äàåò «èìïóëüñû-ïðèêàçû»;

2) ñïåöèôè÷åñêèé îáúåì îõâàòûâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ÿâëå-
íèé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèå îáùèõ (ïóáëè÷íûõ) äåë, ñîãëàñîâàíèå äåé-
ñòâèé ãðàæäàí, çàùèòó ñîâìåñòíûõ èíòåðåñîâ;

3) õàðàêòåðíûå ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ìåòîäû è ñðåäñòâà ÃÓ êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ïîäðàç-
äåëÿþòñÿ íà ïðàâîâûå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå; ìåòîäû
ïðèíóæäåíèÿ è óáåæäåíèÿ è äð.

Òåîðèÿ ÃÓ — ýòî ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ îáëàñòü èññëåäîâàíèé.
Ìîæíî ãîâîðèòü îá óïðàâëåí÷åñêîé ïàðàäèãìå, âêëàä â ðàçâèòèå
êîòîðîé âíîñÿò òàêèå íàóêè, êàê: ïîëèòè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ. Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå íàðÿäó ñ ïî-
íÿòèåì «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» âûäåëÿþò òåðìèí «ïîëè-
òè÷åñêîå óïðàâëåíèå».

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå çàíèìàåò êëþ÷åâîå ìåñòî â ñòðóê-
òóðå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Åãî ðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè
ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íà âñåõ óðîâíÿõ, íàïðàâëåííûõ íà êà÷åñòâåííîå è ñâîåâðåìåííîå
ðåøåíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè.

Ñèñòåìà ÃÓ ñîñòîèò èç ðÿäà âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ:
� ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþùèõ åãî ðîëü â ðàçëè÷íûõ

ñôåðàõ;
� íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, çàêðåïëÿþùåé è îáåñïå÷èâàþ-

ùåé ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà;
� ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, ôîðìèðóþùåé ñòðóêòóðû èíñòèòóòîâ

ãîñóäàðñòâà;
� ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå

êàê âíóòðè ñèñòåìû ÃÓ, òàê è âíå åå — ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è äðóãèìè ïàðòíåðàìè;

� ÷åëîâå÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ.

Ðàöèîíàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÃÓ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ
÷åðåç ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïî îñíîâ-
íûì åå ñîñòàâëÿþùèì: àäìèíèñòðàòèâíîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó è
ïîëèòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ.
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Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå — ýòî ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ,
îðãàíèçàöèè, ìîòèâàöèè è êîíòðîëÿ ðàáîòû ñèñòåìû. Îñíîâíûìè
ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ âñå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå — ýòî ïðîöåññ, ÷åðåç êîòîðûé ñè-
ñòåìà îáåñïå÷èâàåò óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîñó-
äàðñòâà â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äåéñòâóþùèìè ëèöà-
ìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî, ÷àñòíûé ñåêòîð è íàñåëåíèå.

Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå — ýòî ïðîöåññ ïîñòàíîâêè îáùåíà-
öèîíàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè, ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Â íåãî âîâëå÷åíû âñå îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå èí-
ñòèòóòû, ÷àñòíûé ñåêòîð è îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðàññìîòðèì âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (ÏÓ). Â ïîëèòè÷åñêîì óïðàâëåíèè åñòü
ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, íå ïðèñóùèå ãîñóäàðñòâåííîìó. Îäíè è òå
æå âîïðîñû â ÃÓ è ÏÓ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî-ðàçíîìó: â ãîñóäàðñò-
âåííîì — ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, â ïîëèòè÷åñêîì — ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãðàæäàíèíà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñîîòíîøåíèå ÏÓ è
ÃÓ, òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è çàâèñèò îò òèïà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
«Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî òàêèå ñóáúåêò-îáúåêòíûå îò-
íîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, âûñòóïàþùèìè â
ðîëè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, è íàñåëåíèåì èëè åãî îòäåëüíûìè
ãðóïïàìè êàê îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ. Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïîðà íà ëåãèòèìíîå íàñèëèå,
ò. å. íà îáëàäàíèå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñòàòóñíûìè ðåñóð-
ñàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå îáëàäàåò àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåñóðñàìè,
ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå òàêîâûõ íå èìååò» [1, ñ. 15—16].

Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè âîçíèêàåò ñî-ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðî-
öåññå óïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèè ïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ, ðàçðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îòáîðå ñàìèõ óï-
ðàâëåíöåâ íà îñíîâå ïðÿìîãî è (èëè) îïîñðåäîâàííîãî ó÷àñòèÿ â
ýòîì ïðîöåññå ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä äå-
ÿòåëüíîñòüþ âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå» èñïîëüçóåòñÿ íàðÿäó ñ
ïîíÿòèåì «ïîëèòè÷åñêèé ìåíåäæìåíò». Ïîëèòè÷åñêèé ìåíåäæ-
ìåíò — ýòî ðàçíîâèäíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, ãäå ñóáú-
åêò (ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü, ãðóï-
ïà äàâëåíèÿ) íå ìîæåò îïåðåòüñÿ íà èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå
ïðîöåäóðû íîðìîòâîð÷åñòâà ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ.
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Âûäåëÿþò òàêèå âèäû ïîëèòè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, êàê: ïî-
ëèòè÷åñêèé èìèäæìåéêèíã, ïîëèòè÷åñêèé PR, ýëåêòîðàëüíûé
ìåíåäæìåíò, ðåãóëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ëîááèñò-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, òåõíîëîãèè çàêëþ÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ
è ñîãëàøåíèé. Îñíîâíûå öåëè ïîëèòè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà:

� óêðåïëåíèå àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî
äåÿòåëÿ;

� ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáùåñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè;

� ðàñøèðåíèå ÷èñëà ñòîðîííèêîâ òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû, ïîëèòè÷åñêîãî ïðîåêòà;

� ôîðìèðîâàíèå ýëåêòîðàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé íàñåëåíèÿ; ñî-
çäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ, áëîêîâ;

� âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ;
� ìîáèëèçàöèÿ ìàññ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè.
Ïðèåìû ïîëèòè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà âñå ÷àùå èñïîëüçóþòñÿ

â ïðàêòèêå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå» ïîìåíÿëîñü

â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè äåìîêðàòèçàöèè. Â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå ãëàâíûì ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðîä,
ñâîáîäíî âûáèðàþùèé ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíû âëàñòè. Ãî-
ñóäàðñòâî äåéñòâóåò îò èìåíè íàðîäà è, ñîçäàâàÿ ñïåöèàëüíûå îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ, âûñòóïàåò êàê êîíñîëèäèðîâàííûé ñóáúåêò óï-
ðàâëåíèÿ, êàê ñèñòåìà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îõâàòûâàåò âñå òðè âåòâè âëàñòè.
Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòüþ, à àäìèíèñòðàòèâíîå — ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òüþ. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé íå îçíà÷àåò ðàçäåëåíèÿ óïðàâëåíèÿ, èáî
þðèäè÷åñêîé îñíîâîé ÃÓ ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è
äîêóìåíòû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè.

1.2. ÝÂÎËÞÖÈß ÍÀÓÊÈ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

Ýâîëþöèÿ íàóêè î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè âêëþ÷àåò òðè
ýòàïà:

1) 1880—1920-å ãã.;
2) 1920—50-å ãã.;
3) 1950-å ãã. — ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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Â 1887 ã. ïðîôåññîð Âóäðî Âèëüñîí, íà òîò ìîìåíò áóäóùèé
ïðåçèäåíò ÑØÀ, îïóáëèêîâàë ñâîþ ðàáîòó «Èçó÷åíèå àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ», êîòîðàÿ ïîëîæèëà íà÷àëî òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêå
âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îí ïåð-
âûì ïðåäëîæèë èñïîëüçîâàòü â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà òå ìåòîäû, êîòîðûå äî ýòîãî ïðèìåíÿëèñü â îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Â. Âèëüñîí ïðèìåíèë ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü», ðàçâèâàÿ èäåþ î íåîáõîäèìîñòè ïîäáîðà ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ ïî ïðèíöèïó ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñ-
òè. Âìåñòå ñ Ôðýíêîì Äæ. Ãóäíàó Â. Âèëüñîí ïðîâåë èññëåäîâà-
íèå àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ãëàâíîé çàäà÷åé èõ ñîâ-
ìåñòíîé ðàáîòû áûëî ñîçäàíèå ìîäåëè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âïîñëåäñòâèè ýòà èäåÿ âîïëîòèëàñü â ôîð-
ìóëå «äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâëåíèå è ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî»,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Îäíèì èç ïåðâûõ Â. Âèëüñîí ïîñòàâèë âîïðîñ î âçàèìîñâÿçè
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì è ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì. Îí óò-
âåðæäàë, ÷òî íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ïîëèòèêó (ïîëèòè÷åñêîå óï-
ðàâëåíèå) ñ ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì, ÷òî ñôåðû ïî-
ëèòèêè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íå ñîâïàäàþò, õîòÿ òåñíî ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé. Àäìèíèñòðàöèÿ äîëæíà èñïîëíÿòü çàêîíû, êîòî-
ðûå ïðèíèìàåò ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü.

Â. Âèëüñîí è Ô. Äæ. Ãóäíàó ñ÷èòàëè, ÷òî äåïîëèòèçàöèÿ è äå-

èäåîëîãèçàöèÿ ÃÓ äîëæíû ñòàòü åãî âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè.
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçäåëåíèå ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îñîáàÿ ïðîáëåìà â ñôåðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Î÷åíü áîëüøóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñûãðàë èçâåñòíûé íåìåöêèé ìûñëèòåëü Ìàêñ Âåáåð
(1864—1920). Ïëîäîòâîðíîé è äëÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, è äëÿ òå-
îðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëà åãî êîíöåïöèÿ «èäåàëü-
íîé áþðîêðàòèè». Ì. Âåáåð âûäåëèë ñëåäóþùèå ïðèçíàêè èäå-

àëüíîé áþðîêðàòèè:
1. ×ëåíû ñëóæåáíîãî ïåðñîíàëà ëè÷íî ñâîáîäíû è ïîä÷èíÿ-

þòñÿ ëèøü âëàñòè â îòíîøåíèè èõ îôèöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.
2. ×åòêî óñòàíîâëåíà èåðàðõèÿ äîëæíîñòåé.
3. Äîëæíîñòíûå ôóíêöèè ÿñíî îïðåäåëåíû.
4. ×èíîâíèêè-óïðàâëåíöû (áþðîêðàòû) ïîäáèðàþòñÿ ñîãëàñ-

íî ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, ïîäòâåðæäåííîé äèïëîìîì.
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5. Îíè ïîëó÷àþò âîçíàãðàæäåíèå â äåíåæíîé ôîðìå è èìåþò
ïðàâî íà ïåíñèþ. Çàðïëàòà âûäàåòñÿ ñîãëàñíî ìåñòó â èåðàðõèè.

6. Èñïîëíåíèå äîëæíîñòè åñòü åäèíñòâåííîå è ãëàâíîå çàíÿ-
òèå ÷èíîâíèêà.

7. Ñóùåñòâóåò ÷åòêàÿ ñèñòåìà êàðüåðíîãî ðîñòà.
8. Äîëæíîñòíîå ëèöî íå ìîæåò ïðèñâîèòü íè äîëæíîñòè, íè

äîõîäû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåé.
9. Äîëæíîñòíîå ëèöî ïîä÷èíÿåòñÿ ñòðîãîé äèñöèïëèíå è êîí-

òðîëþ ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.
Â. Âèëüñîíà, Ô. Äæ. Ãóäíàó è Ì. Âåáåðà íàçûâàþò «ïîêîëåíè-

åì ïðåäøåñòâåííèêîâ», ñ íèìè ñâÿçûâàþò ïîÿâëåíèå òåîðèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàó÷íîãî íà-
ïðàâëåíèÿ. Â êîíöå ÕIÕ â. èçó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì â âåäóùèõ óíè-
âåðñèòåòàõ ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïû. Â 1916 ã. â Âàøèíãòîíå îò-
êðûëñÿ ïåðâûé èíñòèòóò ïðàâèòåëüñòâåííûõ èññëåäîâàíèé.
Â 20—30-å ãã. ÕÕ â. àíàëîãè÷íûå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû ñòà-
ëè ïîÿâëÿòüñÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Èõ öåëüþ áûëî èçó÷åíèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âûðàáîòêà ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ êàê îñîáûé àïïàðàò â ñèñòå-
ìå âëàñòè ïîÿâèëàñü î÷åíü äàâíî, íî ñâîåãî ïîëíîãî ðàñöâåòà
äîñòèãëà òîëüêî â ÕÕ â. Â ýòî âðåìÿ áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâà-
ëàñü è åùå îäíà îòðàñëü óïðàâëåíèÿ — óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñò-
âîì èëè ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè — ìåíåäæìåíò. Ðàçâèòèå
ýòîé îòðàñëè çíàíèé îêàçàëî î÷åíü áîëüøîå âëèÿíèå íà ñòàíîâ-
ëåíèå òåîðèè ÃÓ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ðàçâèòèå òåîðèè ÃÓ íà÷àëîñü â êîíöå
ÕIÕ â. â Ëîíäîíñêîé øêîëå ýêîíîìèêè è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê. Òà-
êèå ó÷åíûå, êàê Ý. Áàðêåð, Ä. Êîóë, Ã. Ëàñêè, ×. Ìàííèã, âíåñëè
áîëüøîé âêëàä â åå ðàçðàáîòêó. Â ÑØÀ â 1916 ã. Ð. Áðóêèíãñ
ó÷ðåäèë ïåðâûé èíñòèòóò ïðàâèòåëüñòâåííûõ èññëåäîâàíèé.
Â 1926 ã. Ë. Óàéò âûïóñòèë ó÷åáíèê «Ââåäåíèå â íàóêó ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ».

Íàèáîëåå èçâåñòíûìè íàïðàâëåíèÿìè â òåîðèè ÃÓ ÿâëÿþòñÿ
êëàññè÷åñêàÿ øêîëà — Ô. Òåéëîð, Ë. Óðâèê, Ä. Ìóíè, Ò. Âóëñè,
Ë. Ãèëáåðò (â ðàìêàõ ýòîé øêîëû ÃÓ àíàëèçèðîâàëîñü ïî àíàëî-
ãèè ñ óïðàâëåíèåì â áèçíåñå); è øêîëà ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøå-

íèé — Ì. Ôîëëåò, À. Ìàñëîó, Ý. Ìýéî, Ó. Ìýðôè (â ðàìêàõ ýòîé
øêîëû âíèìàíèå óäåëÿëîñü îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðå è ïñèõî-
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ëîãè÷åñêîìó êëèìàòó â êîëëåêòèâå). Ñîâðåìåííûé ýòàï â ðàçâè-
òèè íàóêè î ÃÓ ñâÿçàí ñ ïåðåõîäîì îáùåñòâà íà ïîñòèíäóñòðèàëü-
íóþ ñòàäèþ ðàçâèòèÿ è èçìåíåíèåì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ïîÿâè-
ëèñü òàêèå òå÷åíèÿ, êàê áèõåâèîðèçì (Ä. Ìàêãðåãîð, Ä. Òîìñîí),
ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé, ñèñòåìíûé è ñèòóàöèîííûé ïîäõî-
äû (Ð. Ìåðòîí, Ò. Ïàðñîíñ, Ä. Èñòîí).

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ñêëàäûâàåòñÿ íîâàÿ îáëàñòü çíà-
íèÿ — ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, ïîñòåïåííî ðàçâåðòûâàþùàÿñÿ
â öåëûé êîìïëåêñ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ äèñöèïëèí. Ýòîò
ñëîæíûé íàó÷íûé êîìïëåêñ îáðàçîâàëñÿ íà ñòûêàõ ïðåäìåòíûõ
ïîëåé òðåõ áëîêîâ ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí: 1) ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî (ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèîëîãè÷åñêàÿ è ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ íàóêè); 2) êîãíèòèâíîãî (ôèëîñîôèÿ, ïñèõîëîãèÿ è èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå èññëåäîâàíèÿ) è 3) ìåíåäæåðè-
àëüíîãî (ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, îðãàíèçàöèîííàÿ
òåîðèÿ, îáùèé ìåíåäæìåíò, âîåííàÿ íàóêà). Ïðîèçîøåë ñèíòåç
ðàçëè÷íûõ ñôåð ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ, ê êîòîðîìó ñî
âðåìåíåì äîáàâèëèñü ìàòåìàòè÷åñêèå è êèáåðíåòè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ è ìåòîäû îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Ó èñòîêîâ ýòîãî ìåæ-
äèñöèïëèíàðíîãî ñèíòåçà êîíöà 1940—50-õ ãã. ñòîÿëè Ã. Ëàññó-
ýëë è Ã. Ñàéìîí. Ã. Ëàññóýëë ñîâìåñòíî ñ Ä. Ëåðíåðîì ïîäãîòîâèë
ðàáîòó «Ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèå íàóêè» (1951). Ã. Ñàéìîí
îïóáëèêîâàë ìîíîãðàôèþ «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïîâåäåíèå: èññëå-
äîâàíèå ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ», çà êîòîðóþ åìó áûëà ïðèñóæäåíà Íîáåëåâñêàÿ ïðå-
ìèÿ (1947). Íàçâàííûå òåîðåòèêè ïðîöåññû ÃÓ ñâÿçàëè ñ ìåõà-
íèçìàìè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Êàêèå æå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è êîíöåïòóàëüíûå ðàç-
ðàáîòêè ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ èíòåãðàöèè çíàíèé â íîâîå íà-
ó÷íîå ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîå íàïðàâëåíèå? Â ðàìêàõ ïîëèòî-
ëîãèè èìïóëüñ ê èçó÷åíèþ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé
âîçíèê âî ìíîãîì âíå êðóãà òðàäèöèîííîé äëÿ äàííîé äèñöèïëè-
íû ïðîáëåìàòèêè. Íà ýòî îáðàùàë âíèìàíèå ×. Ëèíäáëîì, îòìå-
÷àÿ, ÷òî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íå ïîõîäèò íà
òàêèå ñòàíäàðòíûå äëÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè îáëàñòè, êàê ñðàâíè-
òåëüíîå ãîñóäàðñòâîâåäåíèå, ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ èëè èñ-
òîðèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè [2].

Íîâûå ìîäåëè èññëåäîâàíèÿ ÃÓ îïèðàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì
íà áèõåâèîðèñòñêèé è ñèñòåìíûé ïîäõîäû, êîòîðûå íà÷àëè ñêëà-
äûâàòüñÿ åùå äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è èçíà÷àëüíî èìåëè ìåæ-
äèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê òåîðèè
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ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðóþ ðàçðàáàòûâàë Ã. Ëàññóýëë.
Â íåé ñîäåðæèòñÿ íåìàëî ýëåìåíòîâ, âçÿòûõ èç ïñèõîëîãèè è ñî-
öèîëîãèè (ìîòèâû è óñòàíîâêè, èíòåðåñû è öåííîñòè ëþäåé, ïðè-
íèìàþùèõ ðåøåíèÿ). Â íà÷àëå 1950-õ ãã. âûøëè ðàáîòû Ò. Ïàð-
ñîíñà «Ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà» (1951) è Ä. Èñòîíà «Ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà» (1953), ãäå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâû ôóíêöèîíàëü-
íîãî è ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ ê èíòåðïðåòàöèè öèêëîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè è ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Áîëüøóþ ðîëü
â ðàçâèòèè ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî àíàëèçà ñûãðàëî çàèìñòâî-
âàíèå ìåòîäîâ ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé («çà-
òðàòû — âûãîäû», «çàòðàòû — ýôôåêòèâíîñòü» è äð.), êîòîðûå
àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé ïî ñåé äåíü.

Òàêèì îáðàçîì, òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîé íàóêîé. Îíà âîçíèêëà íà ñòûêå ïîëèòè-
÷åñêîé, ïðàâîâîé íàóêè (êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà), ìåíåäæìåíòà, ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ñîöèîëîãèè. Òåî-
ðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ òåîðèåé îðãàíè-
çàöèé, â ðàìêàõ êîòîðîé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîáëåìû ýôôåêòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ñèñòåìàìè.

Óïðàâëåíèå âûñòóïàåò è êàê èñêóññòâî. Óïðàâëåíåö äîëæåí
íà ïðàêòèêå â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ïðèëîæèòü ñâîè çíàíèÿ.
Êðîìå òîãî, êðàéíå âàæíû åãî ïåðñîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, ëè-
äåðñêèå êà÷åñòâà, óìåíèå ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèé êëèìàò â êîëëåêòèâå.

Òåõíîëîãèè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ñëåäó-
þùèõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäàõ. Âî-ïåðâûõ, èñõîäÿ èç òåîðèè
ñëîæíûõ îðãàíèçàöèé, èññëåäóåòñÿ, êàê ñòðóêòóðà ïîëèòèêî-ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âëèÿåò íà âûðàáîòêó óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåøåíèé. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷èíû íåóäà÷, íåâûïîëíåíèÿ
ðåøåíèé èëè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà; èçó÷àþòñÿ êðèòåðèè îöåíêè,
îòíîøåíèÿ óïðàâëåíöåâ ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ñ âûøåñòîÿùèìè è
íèæåñòîÿùèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, èñõîäÿ èç èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ðåøàþòñÿ âîïðîñû «öåíòðàëèçàöèè-
äåöåíòðàëèçàöèè», ïðîáëåìû îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé ýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, èñïîëüçóþòñÿ ìàðêñèñòñêàÿ òåî-
ðèÿ, òåîðèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîðïîðàòèâèçì. Òåîðèè áþ-
ðîêðàòèè è ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà ïðèìåíÿþòñÿ â èçó÷åíèè âçàè-
ìîîòíîøåíèé áþðîêðàòîâ è ïîëèòèêîâ (êàê âûáîðíûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö).
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1.3. ÓÐÎÂÍÈ, ÂÈÄÛ È ÌÅÒÎÄÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâ-
ëåííîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû è ÿâ-
ëåíèÿ, îòíîøåíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ëþäåé. Ïðîöåññ ÃÓ ðàñïàäàåòñÿ
íà íåñêîëüêî ýòàïîâ: ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî, èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîå óïðàâëåíèå, îïåðàòèâíîå è òàêòè÷åñ-
êîå óïðàâëåíèå. Ýòàï ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñâÿçàí ñ
ôîðìóëèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à çíà÷èò — ñ ïîëè-
òè÷åñêèì óïðàâëåíèåì. Ýòàïû èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíî-
ãî, îïåðàòèâíîãî è òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ — ñ ðåàëèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñ ÃÓ â óçêîì çíà÷åíèè, ò. å. àäìèíèñò-
ðàòèâíûì óïðàâëåíèåì.

Áàçîâûì íàïðàâëåíèåì ÃÓ íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

òåëüñòâà. Ýòî íàïðàâëåíèå ïîëó÷àåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â òðàí-
çèòèâíûå ïåðèîäû, êîãäà ôîðìèðóþòñÿ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîñòè è
ôîðìû èõ çàêðåïëåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ öåëè è ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû íà êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè. Ýòîò ýòàï óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêèå ïîëèòîëîãè (â ÷àñòíîñòè,
Äæ. Êèíãäîí) íàçûâàþò «áîëüøîé ïîëèòèêîé». Íà äàííîì ýòàïå
ïðèíèìàþòñÿ íå ïðîñòî óïðàâëåí÷åñêèå, à ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷å-

ñêèå ðåøåíèÿ. Çäåñü ðå÷ü èäåò î ìàêðîïîëèòè÷åñêîì óïðàâëåíèè.
Ëèäåðû ñòðàíû äåìîíñòðèðóþò ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ â îïðåäå-

ëåíèè öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ âçàèìíûì îïïîíèðîâàíèåì ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãðóïïèðîâîê ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, êîí-
ñóëüòàíòîâ è ýêñïåðòîâ, à òàêæå îáùåñòâåííîñòè (ïàðòèé, ãðóïï
äàâëåíèÿ, ÑÌÈ). Ãðóïïû èíòåðåñîâ òàêæå âêëþ÷åíû â ïðîöåññ
áîðüáû çà âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Âàæíîé
ñòîðîíîé äåÿòåëüíîñòè îôèöèàëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ëåãèòèìà-
öèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íà ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé:

� îïðåäåëåíèå öåëåé, ôóíêöèé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;
� íàçíà÷åíèå âûáîðîâ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïàðëàìåíòà, îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
� äîñðî÷íàÿ ïðèîñòàíîâêà ïîëíîìî÷èé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïàð-

ëàìåíòà, ïðàâèòåëüñòâà;
� íàçíà÷åíèå ðåôåðåíäóìîâ;
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� âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ;
� çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè;
� ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè;
� ñîçäàíèå è ðåîðãàíèçàöèÿ ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ öåíòðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
� ôîðìèðîâàíèå ñóäîâ;
� çàêðåïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû;

ðàñïðåäåëåíèå ìåñò â îðãàíàõ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Ïðèíöèïèàëüíûé âûáîð ãëàâíûõ öåëåé è ãåíåðàëüíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè âî
âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå. Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ êëàñ-
ñèôèêàöèþ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà: èäåàëû îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (ìèññèè); ìàêðîöåëè (ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, äóõîâíûå); öåëè â êîíêðåòíûõ îòðàñëÿõ
äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè êàêîé-ëèáî îðãàíèçà-
öèè è ñîîòâåòñòâåííî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ íàçûâàåòñÿ ìèññèåé.
Öåëè ñòðóêòóðèðóþòñÿ â âèäå êëàññè÷åñêîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóê-
òóðû, íàçûâàåìîé «äåðåâîì öåëåé».

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå ôîðìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè âêëþ÷àåò:

� îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âíåøíåé è âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè;

� ïðîãðàììó äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò, ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

� îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé, êîòîðûå îñòàþòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, è òåõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ïîäëå-
æàò ïðèâàòèçàöèè;

� ïðàâîâîé ñòàòóñ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, ëèöåíçèðîâàíèå è
ñòàíäàðòèçàöèþ.

Ýòàï èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿçàí ñ
ðåàëèçàöèåé (èìïëåìåíòàöèåé) ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè âêëþ÷àåò ñëåäóþùåå:
� ïëàíèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
� âíåñåíèå èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò;
� êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ;
� óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ;
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� âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è òàìîæåííîå äåëî, ñî-
çäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí;

� îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Ýòàï îïåðàòèâíîãî è òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿçàí ñ àäìèíè-

ñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñïåöèôè÷åñêèé âêëàä â ïðîöåññ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé âíîñèòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå (óðîâíå
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè), íà êîòîðîì ãîñóäàðñòâî
ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå ñîâîêóïíîñòè èåðàðõèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð è
îðãàíèçàöèé, ïîä÷èíÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
(ïî ñóòè, âîïëîùåíèþ ïîëèòè÷åñêîé âîëè). Çäåñü ðå÷ü èäåò î äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ è îïåðàòèâ-
íîì òàêòè÷åñêîì óïðàâëåíèè, ÷òî âîïëîùàåòñÿ â ôîðìóëèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è äåÿòåëüíîñòè ïî åå ðåàëèçàöèè è íàõî-
äèòñÿ íà ñòûêå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåøåíèé. Íà àäìèíèñòðàòèâíîé ôàçå âûñøèå ïîëèòè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ òðàíñôîðìèðóþòñÿ â àïïàðàòíûå èíñòðóêöèè, äåëîâûå òåõíî-
ëîãèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ôîðìèðóþòñÿ êàäðîâûå êîìàíäû.

Îïèñàííûå âûøå ýòàïû ÃÓ è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ðåøåíèÿ [3,
c. 23] ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1
Ýòàïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Ñîäåðæàíèå ýòàïà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Âèäû ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî
(ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå)

Îïðåäåëåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâëåíèÿ

Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû

Îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ öåëåé, ïðè-
îðèòåòîâ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà

Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû

Îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà

Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, óêàçû Ãëàâû
ãîñóäàðñòâà

Ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó
âûñøèìè îðãàíàìè è âåòâÿìè
âëàñòè

Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, ðåôåðåíäóìû

Ôîðìèðîâàíèå òèïà ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà

Ðåøåíèÿ ïóáëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ëèäåðîâ, ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ (ôîð-
ìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå) â öåíòðàõ
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé

Îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ñöåíà-
ðèè ðàçâèòèÿ, ëåãèòèìíîñòü êîòîðûõ
ïîäòâåðæäåíà ïðàâîâûìè àêòàìè
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Ñîäåðæàíèå ýòàïà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Âèäû ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîå óïðàâëåíèå

Îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; îïðåäåëå-
íèå ñîîòíîøåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìå-
æäó ìåñòíûìè è ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè

Ïðàâîâûå àêòû Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû

Îïåðàòèâíîå è òàêòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
(ýòàï ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè)

Äðîáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà

Çàêîíû, ïðàâîâûå àêòû Ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñò-
âà, ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà —

Ïðîãðàììèðîâàíèå (ôîðìèðîâàíèå
ïëàíà äåéñòâèé: ñîñòàâ è ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü)

Íàöèîíàëüíûå, ãîñóäàðñòâåííûå, ðå-
ãèîíàëüíûå, îòðàñëåâûå, ìåæâåäîìñò-
âåííûå ïðîãðàììû, èíñòðóêöèè

Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà îðãàíèçà-
öèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå, ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, èíñòðóêöèè

Ãîñóäàðñòâî êàê îäíà èç ôîðì ñóùåñòâîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè èåðàðõè÷íî. Â ÃÓ èåðàðõèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ìíîãîçâåííàÿ ñè-
ñòåìà ðàñïîðÿæåíèÿ-ïîä÷èíåíèÿ. Ýëåìåíòàìè ìîãóò âûñòóïàòü ëþ-
áûå ÷àñòè ñèñòåìû ÃÓ: îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðàâîâûå àêòû, äîëæ-
íîñòíûå ëèöà.

Ìîæíî âûäåëèòü ëèíåéíûé, ôóíêöèîíàëüíûé, îòðàñëåâîé âè-
äû îòíîøåíèé ðàñïîðÿæåíèÿ-ïîä÷èíåíèÿ (ïî òàêîìó êðèòåðèþ,
êàê âîçäåéñòâèå íà îáúåêò è çàâèñèìîñòü îò ñàìîãî îáúåêòà óï-
ðàâëåíèÿ).

Ëèíåéíûì íàçûâàþò ðàñïîðÿæåíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî âûøå-
ñòîÿùèé îðãàí (äîëæíîñòíîå ëèöî) îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ôîðìèðîâàíèþ (ðàñôîðìèðîâàíèþ) äàííîé ñòðóêòóðû (íàïðèìåð,
ñîçäàíèþ èëè óïðàçäíåíèþ äîëæíîñòåé). Ïðè ëèíåéíîì ïîä÷èíå-
íèè âûøåñòîÿùåå ëèöî èëè îðãàí îáëàäàåò ïðàâîì îáùåãî ðóêî-
âîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé, à èíîãäà îñóùåñòâ-
ëÿåò îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü. Ëèíåéíîå ðóêîâîäñòâî
íå ó÷èòûâàåò ðàçâèòóþ ñïåöèàëèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè.

Ôóíêöèîíàëüíûé òèï ðàñïîðÿæåíèÿ-ïîä÷èíåíèÿ âîçíèêàåò,
êîãäà âûøåñòîÿùèé îðãàí (èëè äîëæíîñòíîå ëèöî) îáëàäàåò ïîë-
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íîìî÷èÿìè ïî ìåòîäè÷åñêîìó èëè ïðîöåäóðíîìó ðóêîâîäñòâó íè-
æåñòîÿùèìè â ðàìêàõ ñòðîãî îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.
Ëèíåéíîå ðóêîâîäñòâî èìååò îáùèé õàðàêòåð, à ôóíêöèîíàëü-
íîå — ñïåöèàëèçèðîâàííûé. Ïðè ôóíêöèîíàëüíîì ðóêîâîäñòâå
ðå÷ü èäåò îá îáÿçàòåëüíîì ñëåäîâàíèè ñòàíäàðòàì. Ôóíêöèîíàëü-
íîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ýêîíîìèêà, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå,
îáîðîíà, áåçîïàñíîñòü.

Âûäåëÿþò îòðàñëåâîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò íà-
ëè÷èå âåðòèêàëè ñîïîä÷èíåííîñòè îò öåíòðà äî óðîâíÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿ è ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà.

Â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáà è âðåìåííûõ ðàìîê óïðàâëåíèå
ìîæåò áûòü ñòðàòåãè÷åñêèì, òàêòè÷åñêèì, îïåðàòèâíûì.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå îïðåäåëÿåò äîëãîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïî îñíîâíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà ñôå-
ðàì, îáúåêòàì, òåððèòîðèÿì, çàäàåò ïðîãðàììó äåÿòåëüíîñòè êà-
æäîìó çâåíó óïðàâëåíèÿ. Ðàçëè÷àþò îòðàñëåâûå, ôóíêöèîíàëü-
íûå è îáùåïîëèòè÷åñêèå ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ.

Òàêòè÷åñêîå óïðàâëåíèå — ýòî êðàòêîâðåìåííîå óïðàâëåíèå,
êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè íàìå-
÷åííûõ öåëåé. Òàêòè÷åñêîå óïðàâëåíèå âêëþ÷àåò êîððåêòèðîâêó
íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå òåêóùèõ çà-
äà÷, à òàêæå íîâûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ. Ýòî âèä óïðàâëåíèÿ, ðåøàþùèé êîíêðåòíûå çàäà÷è.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíîé
âëàñòè è îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
âûäåëÿþò êîîðäèíàöèîííîå è ñóáîðäèíàöèîííîå óïðàâëåíèå. Êî-
îðäèíàöèîííîå óïðàâëåíèå ïðèñóùå ôåäåðàöèÿì è êîíôåäåðàöè-
ÿì. Ñóáîðäèíàöèîííîå óïðàâëåíèå îñíîâàíî íà àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïîä÷èíåíèè ïåðèôåðèè öåíòðó, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ óíèòàð-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå íà èíòåðåñû, óïðàâëÿåìûå ìåòîäàìè äèðåêòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ (ðàçðåøåíèå, çàïðåò, äèñöèïëèíàðíûå ñàíêöèè, íåçà-
âèñèìî îò ìíåíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ).

Ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå — ýòî âîçäåéñòâèå íà îáúåêò ÷åðåç
õîçÿéñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ôèíàíñîâóþ, äåíåæíóþ, êðå-
äèòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ãîñóäàðñòâà òàê-
æå îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó óðîâíåé ÃÓ. Áîëüøèíñòâó ñòðàí ïðèñó-
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ùè òðè óðîâíÿ: íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìåñòíûé. Êàæäî-
ìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ îòâåäåíà îñîáàÿ ñôåðà êîìïåòåíöèè, êàæ-
äûé èç íèõ ïîä÷èíåí â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè âûøåñòîÿùèì
îðãàíàì. Ôîðìà è ïðåäåëû ïîä÷èíåíèÿ, êàê è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè,
îïðåäåëåíû çàêîíîì.

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ÃÓ îñóùåñòâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûìè
îðãàíàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè âñå îáùåñòâî (Ãëàâà ãîñóäàðñòâà,
ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà è ò. ä.).

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèå íàïðàâëåíî íà ðàöèî-
íàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâà, óãëóáëåíèå ñïåöèàëèçàöèè,
êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, âûðàâíèâàíèå óðîâíåé èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Íà ìåñòíîì óðîâíå (âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû òåððèòîðèàëü-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà) âûïîëíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíê-
öèè: îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðåøåíèå ïðîáëåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì;
ðåãóëèðîâàíèå (íàïðèìåð, çàùèòà ïîòðåáèòåëåé, äîðîæíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü), ñòðîèòåëüñòâî, óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè.

Îñòàíîâèìñÿ íà êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé (ÃÓÐ) â çàâèñèìîñòè îò ñðåäñòâ óïðàâëåí÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (òàáë. 2). Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäëîæåíà óêðàèí-
ñêèì ó÷åíûì Â. Ä. Áàêóìåíêî [3, ñ. 25].

Òàáëèöà 2
Îáùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Ôîðìû ÃÓÐ

Íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

ãîñóäàðñòâåííîå
ñòðîèòåëüñòâî

ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè

ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè

Íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå

Êîíñòèòóöèÿ,
êîíñòèòóöèîííûå
àêòû, ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû

Çàêîíû, óêàçû Ãëàâû
ãîñóäàðñòâà

Ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà,
àêòû ìèíèñòåðñòâ,
ãîñóäàðñòâåííûå
ñòàíäàðòû

Ïðîãðàììíî-
öåëåâûå

Íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûå
ïðèîðèòåòû

Ãîñóäàðñòâåííûå, ðå-
ãèîíàëüíûå, îòðàñëå-
âûå ïðîãðàììû

Ïðîãðàììû è ïðî-
åêòû

Îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûå

— Ïîðó÷åíèÿ è îðãàíè-
çàöèîííî-êîîðäèíà-
öèîííûå ðåøåíèÿ
âûñøèõ îðãàíîâ âëà-
ñòè

Äåÿòåëüíîñòü ìè-
íèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
è ñàìîóïðàâëåíèÿ
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1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà: Êîíñòèòóöèÿ, êîíñòèòó-
öèîííûå çàêîíû è àêòû, çàêîíû, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,
óêàçû Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, àêòû
ìèíèñòåðñòâ, ðóêîâîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàáîòó öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûå è îòðàñ-
ëåâûå ñòàíäàðòû.

2. Ïðîãðàììíî-öåëåâûå ñðåäñòâà: íàöèîíàëüíûå, ãîñóäàðñò-
âåííûå, ðåãèîíàëüíûå, îòðàñëåâûå è ìåæâåäîìñòâåííûå êîí-
öåïöèè, ïðîãðàììû, ïðîåêòû. Ïðîãðàììíî-öåëåâûå ìåòîäû îðè-
åíòèðîâàíû íà ïîäãîòîâêó òåõíîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåøåíèé.
Ê ïðîãðàììíî-öåëåâûì ñðåäñòâàì îòíîñÿòñÿ ïðîãðàììû è ïðî-
åêòû ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ.

3. Îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ñðåäñòâà: ïîðó÷åíèÿ è
îðãàíèçàöèîííî-êîîðäèíàöèîííûå ðåøåíèÿ âûñøèõ è öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ. ÃÓ —
ýòî ñîâîêóïíîñòü òåõíîëîãèé, ïðèåìîâ è ïðîöåäóð, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ñîîòíîøåíèå è ðàñïðåäåëåíèå îáùå-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ è óïîðÿäî÷èâàåò ïóáëè÷íóþ æèçíü. Ìåòîäû ÃÓ
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï. Âî-ïåðâûõ — íà àäìèíè-

ñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå
[4, ñ. 63] (òàáë. 3).

Âî-âòîðûõ, ìåòîäû ÃÓ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïðÿìûå è êîñâåí-
íûå.

Ïðÿìûå ìåòîäû íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóþò íà îáúåêòû
(ïðèêàç, ðàñïîðÿæåíèå, ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå). Ïðÿìûå è àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ â óïðàâëåíèè îáúåêòàìè
ðåñïóáëèêàíñêîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êîñâåííûå ìåòîäû îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå îïîñðåäîâàííî, ÷å-
ðåç íàëîãè, êðåäèòîâàíèå. Êîñâåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû
÷àùå èñïîëüçóþòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòàì íåãîñóäàðñòâåííîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãðàíèöû ÃÓ îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöèïàìè
ñóáñèäèàðíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðûì âûøåñòîÿùàÿ îðãàíèçàöèîí-
íàÿ åäèíèöà ïðåäîñòàâëÿåò íèæåñòîÿùåé îïðåäåëåííûé ïðîñòîð
äëÿ äåéñòâèé è áåðåò íà ñåáÿ ëèøü òå ôóíêöèè, êîòîðûå íèæåñòî-
ÿùàÿ íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü. Â àâòîðèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ
îñíîâíûì ìåòîäîì ÃÓ ñòàíîâèòñÿ ïðèíóæäåíèå.
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Òàáëèöà 3
Ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå ìåòîäû

Ýêîíîìè÷åñêèå
ìåòîäû

Ïñèõîëîãè÷åñêèå
ìåòîäû

Îñíîâàíû íà ñèëå âëà-
ñòè: çàïðåò, ðàçðåøå-
íèå, ïðåäóïðåæäåíèå

Îñíîâàíû íà ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èíòåðåñàõ: ýêîíîìè-
÷åñêîå ïîîùðåíèå, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Âîçäåéñòâóþò íà ýêîíîìè-
êó êîñâåííî: ÷åðåç õîçÿé-
ñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî, ôèíàíñîâóþ, äåíåæ-
íóþ, êðåäèòíóþ ïîëèòèêó

Îñíîâàíû íà ñîöèàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîì
âîçäåéñòâèè íà êîë-
ëåêòèâû è ëþäåé ÷å-
ðåç èõ ñîöèàëüíûå èí-
òåðåñû

Ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç çàêî-
íîäàòåëüíûå è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
êâîòû, ëèöåíçèè, ñòàí-
äàðòèçàöèþ. Ïðèìåðû:
ðàñïðåäåëåíèå öåíòðà-
ëèçîâàííûõ èíâåñòè-
öèé, ëèöåíçèðîâàíèå
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè

Ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíóþ ñèñòåìó,
íîðìû, íîðìàòèâû, ëèìè-
òû, èíäèêàòîðû ýôôåê-
òèâíîñòè

Ïðèìåðû: ïîëèòè÷å-
ñêàÿ àãèòàöèÿ è ïðî-
ïàãàíäà; ðàçúÿñíåíèå
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
ïî îñíîâíûì âîïðî-
ñàì; ëè÷íûå âñòðå÷è
ðóêîâîäèòåëåé ñ òðó-
äîâûìè êîëëåêòèâà-
ìè; èíäèâèäóàëüíîå
ïîîùðåíèå

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ñâîáîäà äåéñòâèé, ïðàâî ñóáúåêòà íà ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ íàçûâàåòñÿ óñìîòðåíèåì èëè äèñêðåöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ â ÃÓ. Äèñêðåöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèñóùè ñëåäó-
þùèå ÷åðòû: ïåðâè÷íîå ðåøåíèå îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ è, ñëå-
äîâàòåëüíî, îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé; ïðèíöèï
ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíîãî äëÿ äàííîé ñèòóàöèè âàðèàíòà ðåøåíèÿ.
Óïðàâëåíèþ ïî óñìîòðåíèþ ïðèñóùà ñóáúåêòèâíîñòü, îíî òðåáó-
åò âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ â ïðàâèëüíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ;
ãðàíèöû è öåëè îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàìè ïðàâà [4, ñ. 17].

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âîïëîùàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå (àíãë. àíàëîã — public policy), â âûðàáîòêå êîíêðåòíî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà (àíãë. àíàëîã — policy making). Âûäåëÿ-
þò áëîêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè:

1) ôîðìèðîâàíèå ëåãèòèìíûõ ñóáúåêòîâ è èíñòèòóöèîíàëü-
íîé èåðàðõèè;

2) ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà è ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé;

3) àäìèíèñòðàòèâíûå ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé;
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4) ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è àðáèòðàæ, îáåñïå÷åíèå ñàìî-
êîððåêöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáúåêòàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà [5, ñ. 342].

Ãëàâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îïðåäåëåíû Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêà-
øåíêî. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé
ïðèíöèïû ïëàíîìåðíîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ïîñòåïåííîñòè è
ïðååìñòâåííîñòè âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþùåì: «Ñèëüíàÿ, ýôôåêòèâ-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â íàøåé
ñòðàíå — âàæíåéøèå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà íà ýâîëþöè-
îííîå è ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîñëå-
äîâàòåëüíîé èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó» [6].

1.4. ÏÐÈÍßÒÈÅ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅØÅÍÈÉ

ßäðî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé. Óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ — ýòî îñîçíàííûé âûáîð ñóáú-
åêòîì äåÿòåëüíîñòè îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà äåéñòâèé èç âîçìîæ-
íûõ. Äàííàÿ ñòîðîíà ðåøåíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ òàêèìè óñëî-
âèÿìè åãî ïðèíÿòèÿ, êàê ñâîáîäà è îòâåòñòâåííîñòü: ÷åì âûøå
ñòàòóñ ñóáúåêòà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå, òåì âûøå ñòåïåíü åãî
ñâîáîäû â îòáîðå âàðèàíòîâ äåéñòâèé, íî âìåñòå ñ òåì — âûøå
óðîâåíü åãî ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èçáðàííûé èì âàðè-
àíò. Ðåøåíèå åñòü åùå è âîëåâîå óñèëèå òîãî, êòî åãî ïðèíèìàåò.
Ðåøåíèå åñòü ñîãëàñîâàíèå öåëåé è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ îäíîãî
ñóáúåêòà óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëÿìè è ñðåäñòâàìè,
óñòàíîâëåííûìè äðóãèì ñóáúåêòîì.

Ðåøåíèå — ýòî âñåãäà ïðîöåññ, íà÷èíàþùèéñÿ ñ ïîÿâëåíèÿ
ïðîáëåìû è çàêàí÷èâàþùèéñÿ åå ðàçðåøåíèåì, ñíÿòèåì. Óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëèòè÷åñêèìè, àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè, îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèìè. Ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå — ýòî
ñïîñîá ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ, âûðàæàåìûõ ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè-
÷åñêèõ ñîáûòèé, ýòî òàêæå ñðåäñòâî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé. «Ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ —
ýòî âûðàáîòêà íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ äåéñòâèÿ äëÿ ëèêâèäàöèè
âîçíèêøåé ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìû è äàëüíåéøèé âûáîð îïòè-
ìàëüíîãî èç íèõ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî äîëæíà óñòðàíèòü ïðîáëå-
ìó ñ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ» [7, ñ. 56].

Íà ðóáåæå 1950—60-õ ãã. íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Public
Administration Review» ðàçâåðíóëàñü äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî ìî-
äåëåé ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, â êîòîðîé ïðèíèìàëè
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ó÷àñòèå Ã. Ñàéìîí, ×. Ëèíäáëîì, Ó. Äðîð, À. Ýòöèîíè è äðóãèå
èçâåñòíûå ó÷åíûå. ×. Ëèíäáëîì âûäåëÿë äâà êëþ÷åâûõ ìåòîäà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé: ðàöèîíàëüíî-óíèâåðñàëüíûé («êîðíåâîé ìå-
òîä») è ìåòîä ïîñëåäîâàòåëüíûõ, îãðàíè÷åííûõ ñðàâíåíèé («ìå-
òîä âåòâåé»). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûäåëÿþò òàêèå ìîäåëè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, êàê: ðàöèîíàëèçì, èíêðåìåíòàëèçì, ñìåøàííîå
ñêàíèðîâàíèå. Ðàññìîòðèì íàçâàííûå ìîäåëè ïîäðîáíåé.

Ðàöèîíàëèçì êàê ìåòîä ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îñíîâàí íà äîñêî-
íàëüíîì èçó÷åíèè ïðîáëåìû è îðèåíòàöèè íà äîñòèæåíèå íàèëó÷-
øåãî ñïîñîáà åå ïîëíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðè íàèìåíüøèõ çàòðàòàõ
(ïðèíöèï «ìèíèìàëüíûå çàòðàòû — ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò»).
Ðàíæèðóþòñÿ âñå öåííîñòè èëè ïðèîðèòåòû, èìåþùèå çíà÷åíèå
äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè, âûðàáàòûâàåòñÿ íåñêîëüêî âîçìîæ-
íûõ àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé ðåàëèçàöèè è âûáèðàåòñÿ îïòèìàëü-
íûé âàðèàíò. Ýòîò ìåòîä ðàöèîíàëåí, èáî àëüòåðíàòèâû è öåííî-
ñòè ñðàâíèâàþòñÿ, à îïòèìàëüíûé âàðèàíò ëîãè÷åñêè îáîñíîâûâà-
åòñÿ. Ýòîò ìåòîä óíèâåðñàëåí, òàê êàê ó÷èòûâàþòñÿ âñå âîçìîæíûå
âàðèàíòû è öåííîñòè. Ìåòîä òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ ìàêñèìàëüíîé
îáúåêòèâíîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè íà îñíîâå ñèñòåìàòè÷åñêè ïî-
ëó÷àåìîé èíôîðìàöèè. Íî îí òðóäíî ïðèìåíèì â îáñòàíîâêå, òðå-
áóþùåé îïåðàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Íà ïðàêòèêå ðàöèî-
íàëüíûé ìåòîä íå âñåãäà ïîëó÷àåòñÿ èñïîëüçîâàòü, ïîñêîëüêó
ìîæíî ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì êàê áþðîêðàòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà, òàê è îáùåñòâà (íàïðèìåð, ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì).

Èíêðåìåíòàëèçì — ìåòîä ÷àñòè÷íûõ ïîýòàïíûõ ïðèðàùå-
íèé, óëó÷øåíèé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, íå çàòðàãèâàþùèõ åå ñè-
ñòåìíûõ è ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðè÷èí. Èíêðåìåíòàëüíûé ïîäõîä
êàê ïîñòåïåííîå ïðèðàùåíèå ïóòåì äîáàâëåíèÿ ìàëûõ âåëè÷èí
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí â âèäå ïîñëåäîâàòåëüíûõ, îãðàíè÷åííûõ
ñðàâíåíèé. Ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ ïðàãìàòè÷åñêè îòáèðàþò íàè-
áîëåå ïðèåìëåìûé âàðèàíò, ïðè÷åì ïëàíèðóþòñÿ íåáîëüøèå êîí-
êðåòíûå øàãè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè è ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ
ïðèåìëåìûì, à íå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûì âàðèàíòàì. Ýòà ìî-
äåëü óïðîùàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Äàííûé ìåòîä ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ÷àñòî èñïîëüçóþò ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ñòðåìÿùèåñÿ
ê ïðîëîíãàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñìåøàííûå ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âàðüèðóþò äâà ïåðâûõ
ìåòîäà â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè. Ñìåøàííî-ñêàíèðóþùèé ìå-
òîä ïðèìåíÿåòñÿ â ìàñøòàáíûõ, ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîöåññàõ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêå. Îí ñî÷åòàåò ðà-
öèîíàëüíûé ïîäõîä ê îäíèì ýëåìåíòàì ïðîáëåìû è ïîñòóïàòåëü-
íûé, ìåíåå äåòàëèçèðîâàííûé ê äðóãèì. Ýòîò ìåòîä ñîåäèíÿåò
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äîñòîèíñòâà äâóõ âûøåíàçâàííûõ ìåòîäîâ, ïîçâîëÿåò àäàïòèðî-
âàòüñÿ ê áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè.

Êðîìå òðåõ íàçâàííûõ â ðåàëüíîé ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé òàêæå èñïîëüçóþòñÿ èíòóèòèâíûå ìåòîäû, ìåòîäû ïðåöåäåí-
òà (âîñïðîèçâåäåíèå ïðèåìîâ ïðîøëîé äåÿòåëüíîñòè), ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûå ìåòîäû (ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî ìîäåëèðîâàíèþ ïðî-
áëåìíîé ñèòóàöèè è åå ðàçðåøåíèþ).

Êîíöåïòóàëèçàöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðåäïîëàãàåò:
� çíàíèå ñèòóàöèè è îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ;
� âûðàáîòêó ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ;
� ïîíèìàíèå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòè

êîíêðåòíûõ ïðèåìîâ, ìåòîäîâ, ïðîöåäóð, òåõíèê, ïðåäïîëàãàþ-
ùèõ îðãàíèçàöèîííûé êîíòåêñò;

� âîñïðèÿòèå ðåøåíèÿ;
� ïðåäâèäåíèå âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìîãî ðåøå-

íèÿ.
Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âîçíèêàåò â óñëîâèÿõ êîí-

êðåòíîé ñèòóàöèè. Ñõåìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ìîæíî ñîñòàâèòü íà
áàçå îòâåòîâ íà ñëåäóþùèå âîïðîñû: Êòî áóäåò ïðèíèìàòü ðåøå-
íèå? Â ÷åì åãî ñìûñë? Êîãäà ïðèíèìàòü ðåøåíèå? Êàê åãî ïðèíè-
ìàòü? Íà êàêîì óðîâíå è ãäå åãî ïðèíèìàòü? Êàêîâû õàðàêòåð-
íûå ÷åðòû ñèòóàöèè? Êàêîé êëàññ (èëè ïîäêëàññ) äàííîãî ðåøå-
íèÿ? Ïî÷åìó îíî äîëæíî áûòü ïðèíÿòî?

Àêòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðåäøåñòâóåò ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ôà-
çà — àíàëèç ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè. Â ñôåðå ÃÓ âûäåëÿþò òðè îñ-
íîâíûõ òèïà ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé:

1) õîðîøî ñòðóêòóðèðîâàííûå (èëè ñòàíäàðòíûå) ñèòóàöèè —
èõ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïåðèîäè÷åñêè ðåøàþò, ïî íèì íàðàáî-
òàíû òèïîâûå ìîäåëè ðåàãèðîâàíèÿ. Ñòàíäàðòíûå ïðîáëåìû ëåãêî
ïåðåôîðìóëèðîâàòü â çàäà÷è è îïèñàíèå ïîäîò÷åòíûõ äåéñòâèé,
÷åòêî î÷åð÷åí êðóã îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

2) ñëàáî ñòðóêòóðèðîâàííûå — ïî íèì íåò òèïîâûõ àëãîðèò-
ìîâ ðåàãèðîâàíèÿ, íåò ÷åòêî î÷åð÷åííîãî êðóãà îòâåòñòâåííûõ
ëèö; ïðîáëåìà ñ òðóäîì ïðåâðàùàåòñÿ â «äåðåâî öåëåé è çàäà÷»;

3) íåñòðóêòóðèðóåìûå ñèòóàöèè, îáëàäàþùèå íîâèçíîé, —
êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåøåíèÿ îòñóòñòâóþò. Íåîá-
õîäèìûå êîìïîíåíòû ðåøåíèé ïëîõî îïèñûâàþòñÿ â êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïàðàìåòðàõ è ïðîÿâëÿþòñÿ ëèøü ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè.

Ïîñëå îïèñàíèÿ ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè ñëåäóåò ñòàäèÿ âûðà-
áîòêè âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ, à çàòåì —
ñàì àêò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.
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Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ðàñïàäàåòñÿ íà îò-
äåëüíûå ýòàïû èëè ñòàäèè. Ïî ýòîìó âîïðîñó åñòü íåñêîëüêî òî-
÷åê çðåíèÿ. Ðàçðàáîòêîé ñõåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çàíèìàëèñü
Ã. Ëàññóýëë, Ä. Ñàâèöêèé, À. Âàéíèíã, Ã. Êëåìåíòåâè÷, Ã. Ñàé-
ìîí, Äæ. Êèíãäîí.

Ã. Ñàéìîí âûñòðàèâàåò ñëåäóþùóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñò-
âèé â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû, ñáîð
èíôîðìàöèè, îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâ, âûáîð äåéñò-
âóþùèìè ëèöàìè îäíîé èç àëüòåðíàòèâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ èå-
ðàðõèåé öåííîñòåé.

Ã. Ëàññóýëë âûäåëÿåò ñåìü ôóíêöèîíàëüíûõ ýòàïîâ ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû, ïîèñê èíôîðìàöèè,
âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé (ôîðìóëèðîâàíèå àëüòåðíàòèâ), óñòà-
íîâêà (îòáîð àëüòåðíàòèâ), îáðàùåíèå çà ïîääåðæêîé (ïðåäâàðè-
òåëüíîå óáåæäåíèå), îöåíêà ýôôåêòà ðåøåíèÿ, èòîã (îáíîâëåíèå,
ïåðåñìîòð èëè îòìåíà).

Ä. Ìàð÷ è Ã. Ñàéìîí âêëþ÷àþò â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
÷åòûðå ñòàäèè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû; ïîèñê íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé; ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç àëüòåðíà-
òèâ; âûáîð îïòèìàëüíîé àëüòåðíàòèâû â êà÷åñòâå ïëàíà äåéñòâèé.

Èòàê, â ïðèíÿòèè ðåøåíèé âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ôàçû:
1. Îáíàðóæåíèå è îïðåäåëåíèå ïðîáëåìû.
2. Ñáîð èíôîðìàöèè ïî âîçíèêøåé ïðîáëåìå (àíàëèç ñèòóàöèè).
3. Ñîñòàâëåíèå ïëàíà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âêëþ÷àþùåãî âûäå-

ëåíèå ýòàïîâ è îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, îïðåäåëåíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ, âðåìåííûõ, ðåñóðñíûõ, ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ è äðóãèõ îãðàíè÷åíèé.

4. Îïðåäåëåíèå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû, à òàêæå îïðåäåëåíèå òîãî, êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ñîáûòèÿ
ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé áåç àêòèâíîãî âìåøà-
òåëüñòâà.

5. Âûáîð êðèòåðèåâ îöåíêè àëüòåðíàòèâ, ïðîãíîç îòíîñèòåëü-
íî ïîñëåäñòâèé, ê êîòîðûì ïðèâåäåò ðåàëèçàöèÿ òîé èëè èíîé
àëüòåðíàòèâû.

6. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ.
7. Ðåàëèçàöèÿ (èìïëåìåíòàöèÿ) ðåøåíèÿ.
8. Àíàëèç ðåàêöèè íà ðåøåíèå, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ïðî-

äóêòèâíîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.
Ñîêðàùåííî ôàçû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ôîðìóëèðóþòñÿ òàê: íà-

êîïëåíèå èñõîäíûõ äàííûõ î ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè â îáùåñòâå;
àíàëèç èñõîäíûõ è âñåõ äîïîëíèòåëüíûõ äàííûõ; ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ; ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ.
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Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ïîíÿòèå,
êðèòåðèè è ìåòîäû îöåíêè. Ïîòðåáíîñòü â ýôôåêòèâíîì âîçäåé-
ñòâèè íà äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ ñëîæíûå îáùåñòâåííûå ïðî-
öåññû îáóñëîâëèâàåò çíà÷èìîñòü è èíòåðåñ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è
åãî ñòðóêòóð ê ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ÃÓ. Îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè ÃÓ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé â ñèëó íåâîçîáíîâèìîñòè
ïîòåðü, ïîíåñåííûõ îáùåñòâîì âñëåäñòâèå íåîáäóìàííîãî, íåïðî-
ôåññèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; ïîðîæäåíèÿ íîâûõ ïðîáëåì, ñïîñîá-
íûõ äëèòåëüíîå âðåìÿ âëèÿòü íà ñíèæåíèå óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ;
ñíèæåíèÿ äîâåðèÿ ê óïðàâëåíèþ, ïàäåíèÿ åãî îáùåñòâåííîãî ïðå-
ñòèæà. Îöåíêà ÃÓ ìîæåò áûòü êàê îôèöèàëüíîé, ñïåöèàëüíîé,
òàê è îáùåñòâåííîé, ÷òî âîïëîùàåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äî-
âåðèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì âëàñòè. Êðèòåðèè îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ÃÓ áûâàþò êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííûìè.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü ðåçóëüòàòèâíûì è
ýôôåêòèâíûì. Ðåçóëüòàòèâíîñòü îçíà÷àåò äîñòèæåíèå ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé. Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ÃÓ ãëàâíûì êðèòå-
ðèåì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Çäåñü âàæåí âî-
ïðîñ: äîñòèæèìà ëè ïîñòàâëåííàÿ öåëü è â êàêèå ñðîêè?

Ýôôåêòèâíîñòü ïîêàçûâàåò, êàêîâû çàòðàòû íà äîñòèæåíèå
ðåçóëüòàòà (êàêîé öåíîé äîñòèãíóò ðåçóëüòàò). Ýôôåêòèâíîñòü —
ýòî ðåçóëüòàòèâíîñòü, ïðåäñòàâëåííàÿ êàê ñîîòíîøåíèå ïîëó÷åí-
íîãî ðåçóëüòàòà è çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ åãî ïîëó÷åíèåì. Ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîå äîñòèæåíèå íàèëó÷øèõ ðåçóëüòà-
òîâ â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïðè íàèìåíüøèõ çàòðàòàõ (ïðèíöèï «ìè-
íèìàêñà»). Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå ÃÓ ýôôåêòèâíîñòü â øèðî-
êîì ñìûñëå ñëîâà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê êîìïëåêñíóþ õàðàê-
òåðèñòèêó ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-
òàòîâ öåëÿì è çàäà÷àì åå ðàçâèòèÿ. Ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü ïðÿìû-

ìè — îæèäàåìûìè, è êîñâåííûìè — íåîæèäàííûìè, íåïðåäíàìå-
ðåííûìè. Ýôôåêòèâíîñòü äîëæíà îöåíèâàòüñÿ íå òîëüêî â êðàòêî-
ñðî÷íîé, íî è ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è èìåòü êîì-
ïëåêñíûé õàðàêòåð (ó÷èòûâàòü ìíîæåñòâî ïàðàìåòðîâ).

Âèäû ýôôåêòèâíîñòè ÃÓ:
1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

âîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, èíôëÿöèè, áåçðàáîòèöû, ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçà-
òåëÿì). Â ýêîíîìèêå ãëàâíûì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè âûñòó-
ïàåò íàðàùèâàíèå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïîëàãàåò âçàèìîâûãîäíîå ýêîíîìè÷åñ-
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êîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà
è îáìåíå íîâåéøèìè òåõíîëîãèÿìè.

2. Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü (îöåíêà ïî ðåøåíèþ ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè). Â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå ýôôåêòèâíîñòü ñâÿçàíà ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

3. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (îöåíêà ïî èñïîëüçîâàíèþ
îêðóæàþùåé ñðåäû).

4. Ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëåâîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü ÃÓ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ïîçè-
öèé èçìåðÿåìûõ ñîñòàâëÿþùèõ: òåõíè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè.

Òåõíè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÃÓ îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ äî-
ñòèæåíèÿ öåëåé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ,
îòðàæàåò ñîîòâåòñòâèå ÃÓ òðåáîâàíèÿì âíåøíåé ñðåäû.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü — ýòî îòíîøåíèå ñòîèìîñòè
îáúåìîâ ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã ê ñòîèìîñòè îáúåìîâ ïðèâëå÷åí-
íûõ äëÿ ýòîãî ðåñóðñîâ. Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îòðàæàåò ñîîòíîøåíèå æåëàåìîãî ðåçóëü-
òàòà è ïðîèçâåäåííûõ ïðè ýòîì çàòðàò. Ïðè îáùåé îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ïîêàçàòåëè:

1. ÂÂÏ, ÂÍÏ — ýòè ïîêàçàòåëè ñîïîñòàâëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ
îäíîãî ãîäà èëè îäíîãî è òîãî æå ïåðèîäà; èõ íåîáõîäèìî ïðèâåñ-
òè ê åäèíîé âàëþòå ñ ó÷åòîì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè è ñ ó÷å-
òîì òîâàðíîé ñòðóêòóðû ÂÂÏ (ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû ñåìüè,
êàïèòàëîâëîæåíèÿ, ñîöèàëüíûå óñëóãè ãîñóäàðñòâà è òåêóùèå
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû).

2. Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè — åå àíà-
ëèçèðóþò ïî ÂÂÏ, ïîäñ÷èòàííîìó ïî îòðàñëÿì, õàðàêòåðó âçàèì-
íîãî îáìåíà ðåñóðñàìè ìåæäó îòðàñëÿìè.

3. Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, ò. å. âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòü â îñíîâíûõ âè-
äàõ ïðîäóêöèè, çíà÷èìûõ äëÿ ýêîíîìèêè (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñò-
âî ýëåêòðîýíåðãèè, âûïëàâêà ñòàëè è ïðîèçâîäñòâî ïðîêàòà, ñòàí-
êîâ, àâòîìîáèëåé).

4. Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ (îöåíèâàåòñÿ ïî ÂÂÏ, ïî ñòðóê-
òóðå èñïîëüçîâàíèÿ ÂÂÏ è ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïîòðåáëåíèå íà
äóøó íàñåëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ÷èñëî âðà÷åé è
áîëüíè÷íûõ êîåê íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ).
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Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ïðèìåíÿåòñÿ Èíäåêñ ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï) êàê àëüòåðíàòèâà ÂÂÏ.
Ýòîò ïîêàçàòåëü âêëþ÷àåò òðè ïàðàìåòðà: óðîâåíü æèçíè, äîëãî-
ëåòèå, îáðàçîâàíèå. Âåëè÷èíà ÈÐ×Ï êîëåáëåòñÿ îò 0 äî 1. Ìàêñè-
ìàëüíàÿ — 1, ìèíèìàëüíàÿ — 0. Åñëè ÈÐ×Ï ñîñòàâëÿåò 0,5 è
ìåíüøå — îí ñ÷èòàåòñÿ íèçêèì, åñëè 0,5—0,8 — ñðåäíèì, îò 0,8
äî 1 — âûñîêèì.

Òðàäèöèîííûå ôîðìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÃÓ ïðåäñòàâëå-
íû ïîëèòè÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì êîíòðîëåì. Ýòî îò÷åòû
ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì, îò÷åòû äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà
è ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïåðåä èçáèðàòåëÿ-
ìè, ðåçóëüòàòû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé; îò÷åòû ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíòðîëüíûõ êîìèññèé, ãîñó-
äàðñòâåííîé àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè.

Îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ÃÓ äàþò ðàçíûå îáùåñòâåííûå èíñòè-
òóòû: ãðàæäàíå, òðóäîâûå êîëëåêòèâû, îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ, ñåìüè ÷åðåç: îáùåñòâåííîå ìíåíèå; îöåíêó òåõ èëè èíûõ
ïðîáëåì â ÑÌÈ; îáðàùåíèÿ ãðàæäàí (êàê ôîðìó âûÿâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ ïðîáëåì è ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâîì).

Îñîáî ìîæíî âûäåëèòü ñïåöèàëüíóþ íàó÷íóþ îöåíêó ÃÓ, êî-
òîðàÿ îñíîâàíà íà ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñàõ, ýêñïåðòíûõ îöåí-
êàõ, èñïîëüçîâàíèè êîíòðîëüíûõ ãðóïï, ôîêóñ-ãðóïï, ïðîâåäå-
íèè ýêñïåðèìåíòîâ, ìåòîäå ñðàâíåíèé.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèå ññûëêè
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Ò å ì à 2. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ
Â ÒÅÎÐÈÈ ÏÐÈÍßÒÈß

ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÐÅØÅÍÈÉ

2.1. ÑÒÀÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÎÄÅËÈ
Â ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖÈÈ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÏÐÈÍßÒÈß
ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ âîâëå-
÷åíû íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè è óïðàâëåíöû, íî è
ïðåäñòàâèòåëè ãðóïï èíòåðåñîâ, à òàêæå ðÿäîâûå ãðàæäàíå. Íà
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îêàçûâàþò
âëèÿíèå ðàçëè÷íûå ôàêòîðû: ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ,
ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà è îñîáåííîñòè ìåíòàëèòåòà, ìåæäóíàðîä-
íàÿ îáñòàíîâêà è äð. ×òîáû ïîíÿòü, êàê ôóíêöèîíèðóåò ìåõà-
íèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; êòî âûñòóïàåò â ðîëè îñíîâíûõ ñóáúåê-
òîâ ïðèíÿòèÿ è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé; öåëè è
çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà îñó-
ùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè; ìåòîäû è êðèòåðèè, êîòîðûìè
ýòè ëèöà ðóêîâîäñòâóþòñÿ, íåîáõîäèìî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâà-
íèå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òåîðèÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ìóëüòèäèñöèïëèíàðíîé íàóêîé. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ çíàíèÿ,
íàêîïëåííûå ïîëèòîëîãèåé, àäìèíèñòðàòèâíîé íàóêîé, ìåíåäæ-
ìåíòîì, ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé, ñîöèîëîãèåé, ñîöèàëüíîé ïñèõî-
ëîãèåé è äð. Òåîðèÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé — ýòî ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêàÿ íàóêà, èçó÷àþùàÿ ìåõà-
íèçì ïîäãîòîâêè, îñóùåñòâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåøåíèé, à òàêæå îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàðàíåå ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè è êðèòåðèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî îêîëî äåñÿòêà îñíîâíûõ êîíöåïòó-
àëüíûõ ìîäåëåé â òåîðèè ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Òàêîå ìíîãîîáðàçèå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðîöåññ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà ñëîæíîå ÿâëåíèå. Îí
âêëþ÷àåò â ñåáÿ àêòîðîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ñ èõ èíòåðåñà-
ìè, öåëÿìè, ðàöèîíàëüíûìè è íåðàöèîíàëüíûìè ìîòèâàìè, à òàê-
æå ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ñîïðîâîæäàþùóþ äàííûé ïðîöåññ.
Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ — ýòî
íå îäíîìîìåíòíûé àêò, à ñëåäñòâèå äëèòåëüíîé è ñëîæíîé ïîäãî-
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òîâêè ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ
(êîìïðîìèññ, áîðüáà, âçàèìíûå óñòóïêè, òîðã).

Èñõîäÿ èç ñïîñîáà îòîáðàæåíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-
êî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, âûäåëÿþò äâà áàçîâûõ ìåòàïîäõî-
äà: íîðìàòèâíî-ïðåñêðèïòèâíûé è äåñêðèïòèâíî-ýêñïëèêàòèâ-

íûé. Ïåðâûé áëîê îñíîâàí íà ñîçäàíèè ôîðìàëüíûõ èäåàëüíûõ
ìîäåëåé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âòîðîé — ïðåäóñìàòðèâàåò îïèñàíèå
ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèõ ÿâëåíèé ñ îáúÿñíåíèåì ìîòèâàöèîííûõ
õàðàêòåðèñòèê ñóáúåêòîâ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë èãðû. Ïî ìíåíèþ Ñ. Â. Ðå-
øåòíèêîâà, ïåðâîå íàïðàâëåíèå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà öåíòðå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, âòîðîå — ðàññìàòðèâàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ âíåøíåé ñðåäîé. Ïðè÷åì «ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïëîäîòâîðíûì ïåðâûé ïîäõîä, òàê êàê ïîçâîëÿ-
åò àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò àíàëèçà ôàêòîðîâ (íåñîìíåííî ñóùåñòâåí-
íûõ), âëèÿþùèõ íà öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé» [1, ñ. 8].

Â îñíîâó êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé ðîññèéñêèì ó÷åíûì
À. À. Äåãòÿðåâûì, ïîëîæåíà ðàçëè÷íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ñòðóêòóðû
ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèÿ ïðîöåññà ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ íà «ìåòîäîëîãè÷åñêîì óðîâíå ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â âèäå ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ “õîëèçì/èíäèâèäóàëèçì”, à íà
ïðåäìåòíî-òåîðåòè÷åñêîì — êàê äèõîòîìèÿ “ñòðóêòóðû è àãåíòà”»
[2, ñ. 161]. Õîëèñòñêèå êîíöåïöèè òÿãîòåþò ê äîìèíèðîâàíèþ öå-
ëîñòíûõ ñòðóêòóð â êà÷åñòâå àêòîðîâ, ïðèíèìàþùèõ ïîëèòèêî-óï-
ðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Â èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèõ («ïîëèàãðåãàò-
íûõ») ìîäåëÿõ ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü èãðàþò ãðóïïîâûå èëè èíäè-
âèäóàëüíûå ñóáúåêòû.

Îñíîâíûìè êîíöåïòóàëüíûìè ïîäõîäàìè â òåîðèè ïðèíÿòèÿ
ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ òàêèå ìîäåëè, êàê:
áèõåâèîðàëüíàÿ, «îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè», èíêðåìåíòà-
ëèñòcêàÿ, «âñåîáúåìëþùåé ðàöèîíàëüíîñòè», êîíöåïöèè ãðóïïî-
âîé ðåïðåçåíòàöèè, ñåòåâàÿ, îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíàÿ,
à òàêæå êîíöåïöèè ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà è èõ ðàçëè÷-
íûå ìîäèôèêàöèè è ñèíòåòè÷åñêèå âåðñèè [3, ñ. 177—179].

Áèõåâèîðàëüíàÿ ìîäåëü áûëà ðàçðàáîòàíà â 1920—30-å ãã. â ×è-
êàãñêîì óíèâåðñèòåòå ÑØÀ, íî íàèáîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü â çàïàä-
íîé ïîëèòîëîãèè ïîëó÷èëà ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ýïîõó òàê
íàçûâàåìîé «áèõåâèîðàëüíîé ðåâîëþöèè». Ïðèìåíèòåëüíî ê òåî-
ðèè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé äàííûé ïîäõîä ïðåæäå âñåãî
ñâÿçàí ñ ïñèõîàíàëèòè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè Ã. Ëàññóýëëà. Â êíèãå
«Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé» (1956) îí òðàêòóåò ïîëèòèêî-óïðàâ-
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ëåí÷åñêèé ïðîöåññ ñêâîçü ïðèçìó ìîòèâîâ, ñòèìóëîâ, ïîáóæäåíèé
ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. Ïñèõîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñ-
òèêàì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ïðèäàåòñÿ ðåøàþùåå çíà÷åíèå â
ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîöåññà. Íà ìèêðîóðîâíå ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çàâèñèò îò
èíäèâèäóàëüíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè. Ïðîáëåìà òðàíñëÿöèè ÷àñòíûõ
ìîòèâîâ â îáùåñòâåííûå öåííîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ â áèõåâèîðàëü-
íîé ìîäåëè ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ, ðàñïðåäåëÿþùèõ áàçî-
âûå öåííîñòè è ðåñóðñû îáùåñòâà. Íà ìàêðîóðîâíå ïðîèñõîäèò ðàñ-
ïðåäåëåíèå áàçîâûõ öåííîñòåé è ðåñóðñîâ îáùåñòâà ÷åðåç äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Äëÿ ìåçîóðîâíÿ õàðàêòåðíî ñîå-
äèíåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ìîòèâîâ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Áëà-
ãîäàðÿ âëèÿíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðîèñõîäèò âûòåñíå-
íèå (ñóáëèìàöèÿ) ÷àñòíûõ ñòðåìëåíèé ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøå-
íèÿ, îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

Áîëüøîå ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòíûõ ðåñóðñîâ ó ãðóïïû ëèö îï-
ðåäåëÿåò åå ïðèíàäëåæíîñòü ê ýëèòå (âîåííîé, áþðîêðàòè÷åñêîé,
èíòåëëåêòóàëüíîé è ò. ä.). Ã. Ëàññóýëë îòíîñèò ê ýëèòå ñîîáùåñò-
âî ëþäåé, êîíöåíòðèðóþùèõ â ñâîèõ ðóêàõ ðàçëè÷íûå ðåñóðñû è
èìåþùèõ îïðåäåëåííûå íàâûêè: âîåííûå è ïîëèöåéñêèå îáëàäà-
þò íàñèëèåì; àãèòàòîðû — êîììóíèêàöèåé; áþðîêðàòû — îðãà-
íèçàöèåé; áèçíåñìåíû — êîììåðöèåé. Â öåëîì â ðàìêàõ áèõåâè-
îðàëüíîãî ïîäõîäà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñòàòè÷íûé îäíîìîìåíòíûé àêò
ñóáúåêòà, óïîëíîìî÷åííîãî íà èõ ïðèíÿòèå, â îñíîâó êîòîðîãî ïî-
ëîæåíû ïñèõîëîãè÷åñêèå êîìïîíåíòû ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Ìîäåëü «îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè» (bounded rationality),
èëè êîãíèòèâíûé ïîäõîä, îòâîäèò öåíòðàëüíóþ ðîëü çíàíèÿì
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ãëàâíûé
ðàçðàáîò÷èê äàííîé ìîäåëè Ã. Ñàéìîí â ñâîåé êíèãå «Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïîâåäåíèå» (1947) îòìå÷àåò, ÷òî êà÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåøåíèé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíî-
ñòåé ëèö, èõ ïðèíèìàþùèõ. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ôàêòîðû,
êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ïðèíÿòü ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ: îòñóòñòâèå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ó ëèö, ïðè-
íèìàþùèõ ðåøåíèÿ, îòíîñèòåëüíî öåëåé, ñðåäñòâ, ìåòîäîâ ýôôåê-
òèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû; îãðàíè÷åíèå ìûñëèòåëüíûõ ñïî-
ñîáíîñòåé êîíñòðóèðóþùåãî ðåøåíèå ÷åëîâåêà; äàâëåíèå ñîöèàëü-
íîé ñðåäû íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêå. Ïî ìíåíèþ Ã. Ñàéìîíà, «â ñëó÷àå, êîãäà ìåòîäû ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû ïðèåìëåìû íàñòîëüêî, êàê ýòî ïîçâîëÿåò ïðîöåññ
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ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î ïðîöåäóðíîé èëè îãðà-
íè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îïòèìàëüíîå ðåøåíèå
çàâèñèò êàê îò âíåøíèõ îãðàíè÷èòåëåé, òàê è îò ñïîñîáíîñòåé ëè-
öà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå» [4, ñ. 294].

Ñ ïîçèöèé êîãíèòèâíîãî ïîäõîäà îñíîâíûì àãåíòîì ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîå âåäîìñòâî êàê ôîðìàëüíàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà
ëèö, îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ. Ðàáîòà äàííîãî âåäîìñòâà íàïî-
ìèíàåò «ôàáðèêó ïî ïðîèçâîäñòâó èíôîðìàöèè», â çàäà÷ó êîòîðîé
âõîäèò ïðèíÿòèå ìàêñèìàëüíî ïðèåìëåìûõ ðåøåíèé ïîñðåäñòâîì
ïðèâåäåíèÿ ïðîáëåìû ê ýëåìåíòàðíîìó âèäó. Ã. Ñàéìîí âûäåëÿåò
äâà âèäà ïðîáëåì: íåïðîãðàììèðóåìûå, èëè ïëîõî ñòðóêòóðè-

ðîâàííûå (ill-structured), è ïðîãðàììèðóåìûå, èëè äîñòàòî÷íî

ñòðóêòóðèðîâàííûå (well-structured). Îäíàêî òîëüêî ïðîãðàììè-
ðóåìûå ïðîáëåìû ïîääàþòñÿ ðóòèííîìó ðåøåíèþ â àäìèíèñòðà-
òèâíûõ âåäîìñòâàõ ïî àíàëîãèè ñ ðàáîòîé ÝÂÌ. Çàäà÷à ïîëèòèêà
èëè àäìèíèñòðàòîðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ðàçáèòü ïðîáëåìû
ïåðâîãî òèïà íà ýëåìåíòàðíûå ÷àñòè, ñâåñòè èõ ê ïðîãðàììèðóå-
ìûì ñîñòàâëÿþùèì, íåîáõîäèìûì äëÿ îáðàáîòêè è ñåëåêöèè íà
îñíîâå çàðàíåå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè.
Ãëàâíàÿ öåëü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè íå îï-
òèìàëüíîãî, à óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, ïðåèìóùåñòâåííî
îñíîâàííîãî íà ñîáëþäåíèè âñåõ ýòàïîâ è ïðîöåäóð ïðîöåññà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé îðãàíèçàöèè. Êîãíèòèâíûé
ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé êàê îòíîñèòåëüíî ñòàòè÷åñêèé àëãîðèòìè÷åñêèé ïðî-
öåññ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îïåðàöèé, îñíîâàííûõ
íà ðóòèííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäàõ, ÷òî èñêëþ÷àåò èç äàííî-
ãî ïðîöåññà òâîð÷åñêîå îòíîøåíèå ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Èíêðåìåíòàëèñòñêèé ïîäõîä (îò àíãë. increment — âîçðàñòà-
íèå, áåñêîíå÷íî ìàëîå ïðèðàùåíèå, äèôôåðåíöèàë) ðàññìàòðèâàåò
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êàê ñëåäñò-
âèå äëèòåëüíîé âçàèìíîé áîðüáû è êîìïðîìèññîâ ðàçëè÷íûõ êîí-
êóðèðóþùèõ èãðîêîâ. Â ÷èñëî ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, âõî-
äÿò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íî è ðàçëè÷íûå ãðóï-
ïû èíòåðåñîâ, èìåþùèå ñâîè öåëè â ïîëèòèêå. Â óñëîâèÿõ ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äëèòåëüíûé
òîðã îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, â èòîãå ïðèâîäÿùèé ê îáùå-
ìó çíàìåíàòåëþ.

Àâòîðîì äàííîãî íàïðàâëåíèÿ â òåîðèè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-
êî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññîð Éåëüñêîãî óíè-
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âåðñèòåòà ×. Ëèíäáëîì, êîòîðûé â ñîàâòîðñòâå ñî ñâîèì êîëëåãîé
Å. Âóäõàóçîì îïóáëèêîâàë ðàáîòó «Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé» (1993). Ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â èíêðåìåí-
òàëüíîé ìîäåëè îðèåíòèðîâàíû íå íà îïòèìàëüíîå, à íà «ìàðãè-
íàëüíîå» ðåøåíèå ïðîáëåìû, äîñòèãàåìîå ïîñðåäñòâîì ïîñòåïåí-
íîãî äðîáëåíèÿ êðóïíîé çàäà÷è íà áîëåå ìåëêèå. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî èñõîäèòü èç åäèíñòâà îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è ñðåäñòâ
èõ äîñòèæåíèÿ è äîáèâàòüñÿ ïîýòàïíîãî óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè,
èñïîëüçóÿ ìåòîäû ïðîá è îøèáîê. Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà çíàíèé,
èíôîðìàöèè, ðåñóðñîâ è âðåìåíè, îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé
÷åëîâå÷åñêîãî èíòåëëåêòà, à òàêæå ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïðîáëåìû èãðàåò íå-
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Â îòëè÷èå îò êîãíèòèâíîãî ïîäõîäà äàííàÿ ìî-
äåëü ïðåäïîëàãàåò íåñòàáèëüíûé ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, èíòåðåñû è öåëè êîòîðûõ âûñòóïàþò â ðîëè ôàêòîðîâ, äå-
òåðìèíèðóþùèõ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ. Â òî æå âðå-
ìÿ ìåòîäû èíêðåìåíòàëèñòñêîãî ïîäõîäà áóäóò äåéñòâåííû ëèøü
ïî îòíîøåíèþ ê ñòàáèëüíûì, ïðîãíîçèðóåìûì è ïðåèìóùåñòâåí-
íî êðàòêîñðî÷íûì ðåøåíèÿì.

Â êíèãå «Ïîëèòèêà è ðûíêè» (1977) ×. Ëèíäáëîì îáîñíîâûâà-
åò òåçèñ î ñèëüíîì âëèÿíèè ðàçëè÷íûõ êîðïîðàòèâèñòñêèõ ãðóï-
ïèðîâîê íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, à òàêæå î âîçðàñ-
òàþùåé ðîëè áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèë â ýòîì ïðîöåññå. «Ïèðàìè-
äàëüíàÿ âëàñòü, èëè èåðàðõèÿ, ÷àñòî èìååò õàðàêòåðíûå ÷åðòû, ñî-
âîêóïíîñòü êîòîðûõ íàçûâàåòñÿ áþðîêðàòèåé. Îíà ïðåâðàùàåò
ðàçðåøåíèå ïðîáëåì â ÷ðåçâû÷àéíî ðóòèííûé ïðîöåññ è îñâîáîæ-
äàåò îò íåîáõîäèìîñòè ïðèâëåêàòü ê íåìó ðàáîòíèêîâ ñ íåñòàíäàð-
òíûìè íàâûêàìè» [5, ñ. 42]. Â èòîãå àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó
î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò çàìåíà äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé áþðîêðàòè÷åñêèìè.

Íîðìàòèâíî-îïòèìàëüíàÿ êîíöåïöèÿ È. Äðîðà ÿâëÿåòñÿ ïî-
ïûòêîé îáúåäèíåíèÿ áèõåâèîðàëüíîãî, êîãíèòèâíîãî è èíêðå-
ìåíòàëèñòñêîãî ïîäõîäîâ. Â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ââîäÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå «ýêñòðàðàöèîíàëü-
íûå» êîìïîíåíòû, â ðîëè êîòîðûõ âûñòóïàþò ýìîöèè, ÷óâñòâà,
ìîòèâû ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîöåññà. È. Äðîð àêöåíòèðóåò âíè-
ìàíèå íà äîìèíèðóþùèõ öåííîñòÿõ ñîöèóìà, íà îñíîâå êîòîðûõ
ïðèíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ. Îäíàêî, õîòÿ îáùåñò-
âåííîñòü è âîâëå÷åíà â ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ, ãëàâ-
íàÿ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðèíàäëåæèò âñå æå ïîëèòèêî-óï-
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ðàâëåí÷åñêîìó ïåðñîíàëó (ïîëèòèêàì, áþðîêðàòàì è ýêñïåðòàì),
êîòîðîìó íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî îñâàèâàòü íîâûå çíàíèÿ è òåõíî-
ëîãèè. Â öåëîì íîðìàòèâíî-îïòèìàëüíàÿ êîíöåïöèÿ íàöåëåíà íà
îáúåäèíåíèå íîðìàòèâíî-ïðåñêðèïòèâíîãî è äåñêðèïòèâíî-ýêñ-
ïëèêàòèâíîãî ïîäõîäîâ â åäèíóþ ìîäåëü.

Ìîäåëü «ñìåøàííîãî ñêàíèðîâàíèÿ» À. Ýòöèîíè äîïîëíÿåò
êîíöåïöèþ È. Äðîðà òåçèñîì î ðîëè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. À. Ýòöè-
îíè ðàñøèðÿåò êðóã ëèö, âêëþ÷åííûõ â äàííûé ïðîöåññ, äî ðàç-
ìåðà âñåãî ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà, êîòîðûé îí íàçûâàåò «àêòèâ-

íûì ñîîáùåñòâîì», â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò îáùåñòâåííûå ïðî-
öåññû è ñîöèàëüíîå ñîçíàíèå; ñîöèàëüíûå íîðìû è öåííîñòè;
ñòðóêòóðà âëàñòè è ðàñïðåäåëåíèå çíàíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè è ò. ä.

Ìåòîä ðåøåíèÿ çàäà÷è â ìîäåëè À. Ýòöèîíè ïðåäïîëàãàåò íåñ-
êîëüêî ýòàïîâ. Âíà÷àëå íåîáõîäèìî «ïðîñêàíèðîâàòü ïðîáëåìó ãî-
ðèçîíòàëüíî», íàñêâîçü (across the problem) ñ òåì, ÷òîáû âûÿâèòü
íàèáîëåå âàæíûå ñåêòîðû, è ëèøü ïîòîì ïåðåõîäèòü ê «âåð-
òèêàëüíîìó ñêàíèðîâàíèþ» àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû â êàæäîì èç ïîëó÷åííûõ ñåãìåíòîâ. «Ìåòîä “ïðîñòîãî
ðåøåíèÿ”, èëè “ñìåøàííûé àíàëèç” (ðàöèîíàëüíûé è èíêðåìåí-
òàëüíûé), ïîäðàçóìåâàåò îäíîâðåìåííî ïîâåðõíîñòíîå è ãëóáèííîå
èçó÷åíèå äàííûõ» [6, ñ. 55]. Ó÷åíûé âûäåëÿåò äâà âèäà ïîëèòèêî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé: ôóíäàìåíòàëüíûå (èìåþùèå ñòðàòåãè-
÷åñêèå öåëè è äîëãîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû) è èíêðåìåíòàëüíûå

(ðóòèííûå). Ôóíäàìåíòàëüíûå ðåøåíèÿ çàäàþò îáùèå îðèåíòèðû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, â òî âðåìÿ êàê èíêðåìåíòàëüíûå ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ åå âî âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà.

Ìîäåëü «âñåîáúåìëþùåé ðàöèîíàëüíîñòè» (comprehensive ra-
tionality), èëè òåîðèÿ ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà, ïîëó÷èëà øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå â çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè ñî âòîðîé ïîëîâèíû
XX â., êîãäà áûëè îïóáëèêîâàíû ðàáîòû Ê. Ýððîó «Ñîöèàëüíûé
âûáîð è èíäèâèäóàëüíûå öåííîñòè» (1951), Ý. Äàóíñà «Ýêîíîìè-
÷åñêàÿ òåîðèÿ äåìîêðàòèè» (1957). Ìåòîäîëîãè÷åñêèì áàçèñîì
äàííîé êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé ëþáîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ñïîñîá ìàêñèìèçàöèè âûãîäû, à ôóíêöèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû âñå ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà ìîãëè íàèáîëåå ïîëíî
óäîâëåòâîðèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû ïîäîáíî ÷àñòíûì ôèðìàì ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü íàè-
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áîëüøóþ âûãîäó îò ïðîäâèæåíèÿ êàêîãî-òî çàêîíà, ïðîâåäåíèÿ
îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè è ò. ä., à ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé â ýòèõ ñòðóêòóðàõ, ïðåñëåäóþò ñâîè ÷àñòíûå öåëè.
Äåéñòâóÿ êàê èíäèâèäóàëüíûå ðàöèîíàëüíûå àêòîðû, ïîëèòèêè
è óïðàâëåíöû íå ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êðè-
òåðèåì îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, èíà÷å îíè áû âûãëÿäåëè,
ïî ìíåíèþ Ý. Äàóíñà, «ñîâåðøåííûìè àëüòðóèñòàìè â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ïðîäóêòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè» [7, ñ. 64]. Âïîñëåäñòâèè ðàç-
ðàáîò÷èêè äàííîé ìîäåëè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýãîèçìà ëèö, ïðèíè-
ìàþùèõ ðåøåíèÿ, ïðåäëîæèëè ââåñòè âíåøíèå ðåãóëÿòîðû, òà-
êèå êàê ïðàâèëà è íîðìû. Ýòî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íà áàçå
ðàöèîíàëüíîé òåîðèè êîíöåïöèè «îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî âûáî-

ðà» (public choice), â ðàìêàõ êîòîðîé ïóáëè÷íûå ðåøåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê èíäèâèäóàëüíûå âûáîðû, ñâÿçàííûå ñ ñîâî-
êóïíûì ðåçóëüòàòîì. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîðûñòíûõ ìîòèâîâ ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, Äæ. Áà÷åíåí ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü
âíåøíèå îãðàíè÷èòåëè â âèäå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðàâèë, à òàê-
æå ââåñòè ñîöèàëüíûé êîíòðîëü íàä ðàáîòîé ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà. Â òåîðèè ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
ýòî ñïîñîáñòâîâàëî îáúåäèíåíèþ ðàöèîíàëüíîãî è èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ïîäõîäîâ.

Ïðîáëåìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ïî-
ñâÿùåíû òðóäû Ý. Äàóíñà «Âíóòðè áþðîêðàòèè» (1967) è Ó. Íèñ-
êàíåíà «Áþðîêðàòèÿ è ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâëåíèå» (1971). Â ñâî-
åé ðàáîòå Ý. Äàóíñ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî âñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû ïîä÷èíåíà êîðïîðàòèâíûì
çàêîíàì è íàïðàâëåíà íà óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Ïðè÷åì ìîòèâàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî
àïïàðàòà ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé. Ýòî ìîãóò áûòü êàê ëè÷íûå èíòå-
ðåñû (äîõîä, ïðåñòèæ, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, âëàñòü, ñâÿçè), òàê è ñî-
öèàëüíûå ìîòèâû (óäîâëåòâîðåíèå ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòîì, ñëó-
æåíèå îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, ëîÿëüíîñòü ê îðãàíèçàöèè). Â òî
æå âðåìÿ îñíîâíîé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ðåàëèçàöèÿ ÷àñòíûõ ïîòðåáíîñòåé ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøå-
íèÿ, ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ èìè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé.

Â ðàìêàõ ìîäåëè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà ñïåöèàëüíî íå ñòà-
âèòñÿ ïðîáëåìà ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-
êî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íî èç åå îáùåé ëîãèêè ïîíÿòíî, ÷òî
â äàííîì ïðîöåññå ó÷àñòâóþò êàê ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, òàê è îòäåëüíûå ãðàæäàíå. Ìåõàíèçì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äàííîé ìîäåëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçóì-
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íûé âûáîð èç íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ íà îñíîâå ñòàáèëüíûõ
ïðåäïî÷òåíèé è ðàöèîíàëüíûõ ïðàâèë, à ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðå-
øåíèÿ, îáëàäàþò íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî èíôîðìàöèåé.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà óäå-
ëÿåòñÿ ñïîñîáàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â äàííîì àñïåêòå ðàöèî-
íàëüíàÿ ïàðàäèãìà òåñíî ñîïðèêàñàåòñÿ ñ òåîðèåé èãð (game
theory), âûñòóïàþùåé â ðîëè îäíîé èç åå ðàçíîâèäíîñòåé. Êëàñ-
ñè÷åñêîé â äàííîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà Äæ. ôîí Íåéìà-
íà è Î. Ìîðãåíøòåðíà «Òåîðèÿ èãð è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ»
(1944), â êîòîðîé îïèñûâàåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðî-
öåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ýêîíîìèêè.

Ñ ïîçèöèé òåîðèè èãð áàçîâûìè àêñèîìàìè ðàöèîíàëüíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû àëüòåðíàòèâíîñòè, äî-
ìèíàíòíîñòè, ïîãàøåíèÿ, òðàíçèòèâíîñòè, íåïðåðûâíîñòè è
èíâàðèàíòíîñòè.

Ñìûñë àëüòåðíàòèâíîñòè ñîñòîèò â íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ó
ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ñðàâíèòü ìèíèìóì äâå àëü-
òåðíàòèâû è ëèáî ïðåäïî÷åñòü îäíó èç íèõ, ëèáî îñòàòüñÿ ðàâíî-
äóøíûì ê îáåèì.

Ïðèíöèï äîìèíàíòíîñòè ïðåäïîëàãàåò âûáîð íàèáîëåå âû-
èãðûøíîãî âàðèàíòà èç ïðåäñòàâëåííûõ àëüòåðíàòèâ íà îñíîâå
çàðàíåå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è îáîçíà÷åííûõ êðèòåðèåâ. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå (ïðîöåäóðû, ðåã-
ëàìåíòû, íîðìû) è ìàòåðèàëüíûå (ñðåäñòâà, ðåñóðñû) îãðàíè÷è-
òåëè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âûáðàííûé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïî-
ëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîé ïðîáëåìû äîëæåí ïðèíîñèòü áîëüøèé
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, ÷åì âñå îñòàëüíûå. Èñïîëüçîâàíèå ïðèí-
öèïà ïîãàøåíèÿ îñîáåííî âàæíî íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòà
ðåøåíèÿ çàäà÷è, êîãäà íåîáõîäèìî èãíîðèðîâàòü îäèíàêîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ åå âûïîëíåíèÿ îòíîñèòåëüíî èìåþùèõñÿ àëüòåðíàòèâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè âûáîðå âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ó÷èòû-
âàþòñÿ òîëüêî òå, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå ðåçóëüòàòû.

Òðàíçèòèâíîñòü ïðåäïîëàãàåò ðóêîâîäñòâî ïðîñòåéøåé ìàòå-
ìàòè÷åñêîé ëîãèêîé: åñëè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ àëüòåðíàòèâà À
ïðåäïî÷òèòåëüíà àëüòåðíàòèâå Á, à àëüòåðíàòèâà Á — àëüòåðíà-
òèâå Â, òî ðàöèîíàëüíî äåéñòâóþùèé àêòîð ïðåäïî÷òåò àëüòåðíà-
òèâó À àëüòåðíàòèâå Â.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó íåïðåðûâíîñòè, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèå
ïîëèòèê èëè óïðàâëåíåö äîëæåí îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì âàðèàí-
òå, êîòîðûé ìàêñèìàëüíî èñêëþ÷àåò ðèñê íàñòóïëåíèÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé. Èñêëþ÷åíèå ðèñêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ðàöèîíàëüíûé àêòîð âñåãäà ïðåäïî÷òåò óâåðåííîñòü â ñðåäíåì
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ðåçóëüòàòå íàèëó÷øåé àëüòåðíàòèâå ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà.
Äàííîå ïîëîæåíèå ïîäâåðãëîñü ñóùåñòâåííîé êðèòèêå ñòîðîííè-
êîâ òåîðèè «îáðàòèìîñòè ïðåäïî÷òåíèé», ê ÷èñëó êîòîðûõ îò-
íîñÿòñÿ À. Òâåðñêè, Ï. Ñëîâèê, Ä. Êàíåìàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòîé òåîðèåé áîëüøèíñòâî ëþäåé ñêëîííû âûáèðàòü èç íåñêîëü-
êèõ âàðèàíòîâ òîò, êîòîðûé èìååò áîëüøèå øàíñû íà âûèãðûø,
íî åñëè ðàçìåð âûèãðûøà ñëèøêîì âåëèê, òî ó÷èòûâàåòñÿ ïðåæ-
äå âñåãî åãî âåëè÷èíà. Ïðèìåíèòåëüíî ê òåîðèè ïðèíÿòèÿ ïîëè-
òèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòèêè ìîãóò
ïîéòè íà ðèñê, êîãäà âûãîäû îò ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ïðè áëàãî-
ïðèÿòíîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ áóäóò íåâåðîÿòíî âåëèêè. Íà
ïðàêòèêå îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä «ñðåäíåãî âûèãðûøà», ñóòü
êîòîðîãî — â ðàñ÷åòå ðàçóìíîãî ñîîòíîøåíèÿ âåðîÿòíîñòè íàñòó-
ïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé è ïîëüçû îò ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ.

Ïðèíöèï èíâàðèàíòíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè
÷åòêîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåìûõ àëüòåðíàòèâ ðàçðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ïîïàäàíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ
ïîâåñòêó äíÿ îäíèõ è òåõ æå ïðîáëåì, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ðàç-
ëè÷íîé ôîðìå.

Ìåõàíèçì òðàíñëÿöèè ìíîæåñòâà ðàöèîíàëüíûõ èíäèâèäó-
àëüíûõ âûáîðîâ â îáùåñòâåííîå äåéñòâèå èçëîæåí â ðàìêàõ òåî-

ðèè «êîëëåêòèâíîãî âûáîðà» (collective choice), ÿâëÿþùåéñÿ ìî-
äèôèêàöèåé ðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà. Â ñâîåé ðàáîòå «Ðàñ÷åò ñî-
ãëàñèÿ» (1962) Äæ. Áüþêåíåí è Ã. Òàëëîê ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî
ïðè ïðèíÿòèè êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ïðèíöèïîì áîëüøèíñòâà è èçáåãàòü êîíôðîíòàöèîííûõ
àëüòåðíàòèâ, ïî êîòîðûì íåâîçìîæíî äîñòè÷ü âçàèìîâûãîäíîãî
ñîãëàñèÿ.

Íà áàçå èãðîâîé òåîðèè Ó. Ðàéêåðîì áûëà ñôîðìóëèðîâàíà
ìîäåëü «âûèãðûøíûõ êîàëèöèé», îñíîâàííàÿ íà äîïóùåíèè, ÷òî
ðàöèîíàëüíûå àêòîðû â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé ñêëîííû ïîääåðæèâàòü êîàëèöèþ, ðàçìåðû êî-
òîðîé áîëüøå âñåõ îñòàëüíûõ.

Åùå îäèí ñïîñîá ðàöèîíàëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè êîë-
ëåêòèâíîì âûáîðå èçëîæåí â ðàáîòå Ì. Îëñîíà «Ëîãèêà êîëëåê-
òèâíîãî äåéñòâèÿ» (1971), ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàöèîíàëüíûé
ñóáúåêò ïðåäïî÷èòàåò äåéñòâîâàòü â êîëëåêòèâíûõ àêöèÿõ êàê
«ñâîáîäíûé íàåçäíèê» («free rider»), ñêëîííûé íå ó÷àñòâîâàòü â
ïðèíÿòèè ãðóïïîâûõ ðåøåíèé, òàê êàê èõ ðåçóëüòàòû ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà âñåõ ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà.
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Âïîëíå çàêîíîìåðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðèòèêà ìîäåëè «âñå-
îáúåìëþùåé ðàöèîíàëüíîñòè» ñî ñòîðîíû Ã. Ñàéìîíà. Îíà êàñà-
ëàñü òàêèõ àñïåêòîâ, êàê ïðåíåáðåæåíèå âíóòðåííèì ïðîöåññîì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ïîñòóëàò î íåîãðàíè÷åííûõ ìûñëè-
òåëüíûõ ñïîñîáíîñòÿõ ÷åëîâåêà. Ñëàáîé ñòîðîíîé òåîðèè ðàöèî-
íàëüíîãî âûáîðà ìîæíî ñ÷èòàòü ìåõàíèçì òðàíñëÿöèè ìíîæåñòâà
ðàöèîíàëüíûõ èíäèâèäóàëüíûõ âûáîðîâ â îáùåñòâåííîå äåéñò-
âèå. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü ïðèíöèï áîëüøèíñòâà,
êîòîðûé íå âñåãäà àäåêâàòíî îïèñûâàåò ðåàëüíóþ ðàññòàíîâêó
ñèë, ïîñêîëüêó ëþäè ïðåäïî÷èòàþò ïîääåðæèâàòü íàèáîëåå âûèã-
ðûøíóþ êîàëèöèþ. Â öåëîì ðàöèîíàëüíàÿ ïàðàäèãìà áàçèðóåòñÿ
íà ìåòîäîëîãè÷åñêîì èíäèâèäóàëèçìå ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, âûñòóïàþùèõ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ìàêñèìèçàòîðû âûãîäû
â ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå.

Êîíöåïöèè ãðóïïîâîé ðåïðåçåíòàöèè èíòåðïðåòèðóþò ïðî-
öåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïîä óãëîì çðå-
íèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. Ðàçíîâèäíîñòÿìè äàííûõ êîíöåïöèé ÿâëÿ-
þòñÿ: ïëþðàëèçì, ýëèòèçì, íåîìàðêñèçì è íåîêîðïîðàòèâèçì.

Ïëþðàëèñòè÷åñêèå ìîäåëè ðàñêðûâàþò ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ÷åðåç ðàñïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ âëàñòíûõ ðåñóðñîâ ñðåäè
âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (Ð. Äàëü, Äæ. Ñ. Ìèëëü, Ä. Áðàéñ),
ëèáî ãðóïï èíòåðåñîâ (ãðóïï äàâëåíèÿ), ñïîñîáíûõ âëèÿòü íà âëàñò-
íûå ñòðóêòóðû (À. Áåíòëè, Ä. Òðóìýí, Ý. Ëàòàì è äð.). Îñíîâíîé
ïîñòóëàò ïëþðàëèñòè÷åñêèõ êîíöåïöèé ñòðîèòñÿ íå íà ïðÿìîì, à
íà äåëåãèðîâàííîì ó÷àñòèè ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè. Â ñâîåé êíèãå «Êòî ïðàâèò? Äåìîêðàòèÿ è
âëàñòü â àìåðèêàíñêîì ãîðîäå» (1961) ïðîôåññîð Éåëüñêîãî óíè-
âåðñèòåòà Ð. Äàëü îáîñíîâûâàåò òåçèñ î ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì
íåðàâåíñòâå àìåðèêàíöåâ íà ïðèìåðå ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé â Íüþ-Õåéâåíå. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî âëàñòü
â ãîðîäå ðàññðåäîòî÷åíà ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè ãðóïïèðîâêàìè,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä ïðèíÿòèåì ðåøåíèé â îïðå-
äåëåííûõ ñôåðàõ æèçíè, íî íè îäíà èç ýòèõ ãðóïï íå îáëàäàåò âñåé
ãîðîäñêîé âëàñòüþ — ìîäåëü «ïîëèàðõèè». Âïîñëåäñòâèè Ð. Äàëü
ñòàë ñêëîíÿòüñÿ â ïîëüçó òåîðèè «ýëèòíîãî ïëþðàëèçìà», â ðàì-
êàõ êîòîðîé ïðèçíàâàëîñü ïðåèìóùåñòâî áþðîêðàòè÷åñêèõ ýëèò
íàä îáúåäèíåíèÿìè îáû÷íûõ ãðàæäàí.

Ýëèòèñòñêèå ìîäåëè â îòëè÷èå îò ïëþðàëèñòè÷åñêèõ ïðåäïî-
ëàãàþò ñòàáèëüíûé ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, â ðîëè
êîòîðûõ âûñòóïàþò ïðèâèëåãèðîâàííûå ãðóïïèðîâêè, ïîçèöèîíè-
ðóþùèå ñåáÿ êàê âûðàçèòåëè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ (Ò. Äàé,
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×. Ð. Ìèëëç, Ð. Ëèíä, Ô. Õàíòåð è äð.). Â ðàìêàõ äàííûõ êîíöåï-
öèé ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðîëè ýëèò â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Îäíè èññëåäî-
âàòåëè (Ò. Äàé) ñ÷èòàþò, ÷òî ýëèòû ïðÿìî èëè êîñâåííî (áëàãîäàðÿ
ñâîåé ìóäðîñòè, îáðàçîâàííîñòè è ãóìàííîñòè) ó÷èòûâàþò èíòåðå-
ñû ïðîñòûõ ãðàæäàí, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå (×. Ð. Ìèëëç) íàñòàè-
âàþò íà òîì, ÷òî ýëèòû ïðåñëåäóþò â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ñâîè êîðûñòíûå öåëè.

Íåîìàðêñèñòñêèé ïîäõîä (Ð. Ìèëèáýíä, Ì. Õèëë, Ê. Õýì)
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðàçíîâèäíîñòü òåîðèè ýëèò ñ òîé ëèøü
ðàçíèöåé, ÷òî â ðîëè îñíîâíîãî àãåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çäåñü
âûñòóïàåò «ãîñïîäñòâóþùèé êëàññ»: ñîáñòâåííèêîâ, ïðîôåññèî-
íàëîâ, ïîëèòèêîâ, áþðîêðàòîâ è ò. ä.

Íàèáîëåå èíòåðåñíîé âåðñèåé òåîðèè ãðóïïîâîé ðåïðåçåíòà-
öèè ÿâëÿåòñÿ íåîêîðïîðàòèâèçì (Ô. Øìèòòåð). Ïðè÷åì åñëè â
êëàññè÷åñêîì êîðïîðàòèâèçìå â ðîëè êëþ÷åâîãî ñóáúåêòà ïðèíÿ-
òèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé âûñòóïàþò àññîöèàöèè
èíòåðåñîâ (ñåòü àññîöèàöèé), òî â ñîâðåìåííîé åãî âåðñèè íà àâàí-
ñöåíó ïîëèòèêè âûõîäÿò èíñòèòóòû. «Ãäå-òî ìåæäó ðûíêîì è ãî-
ñóäàðñòâîì ðàñïîëîæåíà øèðîêàÿ ñåòü óñòîé÷èâûõ ìîäåëåé êîë-
ëåêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ (èíñòèòóòîâ)» [8, ñ. 16]. Èíäèâèäû îïèðà-
þòñÿ íà ýòè èíñòèòóòû, ÷òîáû íàéòè ïðèâû÷íûé ñïîñîá ðåøåíèÿ
ïðîáëåì íà îñíîâå ïðàâèë è íîðì ïîâåäåíèÿ â íèõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ. Â êîðïîðàöèÿõ âûäåëÿþòñÿ äâå ôîðìû äîñòèæåíèÿ êîìïðî-
ìèññà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé: ãîñóäàðñòâåííàÿ (ñîãëàñèå äîñòè-
ãàåòñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà) è ñîöèåòàëü-

íàÿ (ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñîâìåñòíî âû-
ðàáàòûâàþò ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè). Ñëåäîâàòåëüíî, â ñîâðåìåí-
íûõ äåìîêðàòèÿõ ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííàÿ çàìåíà ãðàæäàí êàê
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé íà îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû. Â öåëîì ìîäåëè ãðóïïîâîé
ðåïðåçåíòàöèè ðàññìàòðèâàþò èíòåðåñû è öåëè ðàçëè÷íûõ àãåí-
òîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â êà÷åñòâå îñíîâíîé äåòåðìèíàíòû ïîëè-
òèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñåòåâîé ïîäõîä (network approach) ìîæíî ñ÷èòàòü ñâîåîáðàç-
íûì ñî÷åòàíèåì êîðïîðàòèâèçìà è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà.
Îäíàêî â îòëè÷èå îò êîðïîðàòèâèçìà â ñåòåâûõ ìîäåëÿõ â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî àãåíòà ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðàññìàòðè-
âàþòñÿ íå êîðïîðàöèè èíòåðåñîâ, à ñòðóêòóðíûå îáðàçîâàíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â êàêîì-òî ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîì äîìåíå. Â ïðîòè-
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âîâåñ ïîíÿòèþ «ñèñòåìà» èëè «ñòðóêòóðà» ñåòü ïðåäïîëàãàåò àê-
òèâíîå è îñîçíàííîå âçàèìîäåéñòâèå ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ
â îïðåäåëåííîé ñôåðå ïîëèòèêè. Â ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ñåòè âõîäÿò
êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûå àêòîðû, äåéñòâóþ-
ùèå íà îñíîâå ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë èãðû.

Ìîäèôèêàöèÿìè ñåòåâûõ êîíöåïöèé ÿâëÿþòñÿ: ìîäåëü «æåëåç-
íûõ òðåóãîëüíèêîâ» (Äæ. Ôðèìåí), «ïðîáëåìíûõ ñåòåé» (Õ. Õåê-
ëî), ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñåòåé (Ä. Íîóê).

Êîíöåïöèÿ «æåëåçíûõ òðåóãîëüíèêîâ» áûëà ðàçðàáîòàíà â
60-å ãã. XX â. Â åå îñíîâó ïîëîæåí ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè ñåòè,
ñîñòîÿùåé èç ÷ëåíîâ ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ (èëè ïîäêîìèòåòîâ),
îòðàñëåâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ è ëîááèðóþùèõ ãðóïï
èíòåðåñîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ â îäíîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

«Ïðîáëåìíûå ñåòè» (issue networks), íàïðîòèâ, õàðàêòåðèçó-
þòñÿ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ êðóãîì ó÷àñòíèêîâ è ñîçäàíû äëÿ
ðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî âîïðîñà èëè ãðóïïû âîïðîñîâ. Äàííàÿ êîí-
öåïöèÿ ïîÿâèëàñü â 1978 ã. â ñâÿçè ñ âûõîäîì â ñâåò ðàáîòû
Õ. Õåêëî «Ïðîáëåìíûå ñåòè è àäìèíèñòðàòèâíîå âåäîìñòâî», â
êîòîðîé áûëà ïîäâåðãíóòà êðèòèêå ìîäåëü «æåëåçíûõ òðåóãîëü-
íèêîâ» è ïðåäëîæåíà àëüòåðíàòèâíàÿ âåðñèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðåäïîëàãàþùàÿ ñóùåñòâî-
âàíèå ðàçëè÷íûõ èãðîêîâ íà êàæäîì ýòàïå ñóùåñòâîâàíèÿ ñåòè.

Âîçíèêøàÿ â 1970—80-å ãã. êîíöåïöèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷å-

ñêèõ ñåòåé îòëè÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ ñîñòàâà ó÷à-
ñòíèêîâ è ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííûé âçàèìîîáìåí ðåñóðñàìè (âëà-
ñòíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, èíôîðìàöèîííûìè è äð.) âíóòðè ñåòè
íà îñíîâå îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ íîðì è íåôîðìàëüíûõ ïðà-
âèë èãðû. Âíóòðèñåòåâûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ òàêèìè
ñâîéñòâàìè, êàê: èíòåíñèâíîñòü (îáúåì ïåðåäàâàåìûõ ðåñóðñîâ);
÷àñòîòà (êîëè÷åñòâî âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó èãðîêàìè); íàïðàâ-

ëåííîñòü (âåêòîð ïåðåìåùåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó öåíòðîì è ïåðè-
ôåðèåé). Â áîëåå ïîçäíèõ èññëåäîâàíèÿõ Ä. Íîóê ðàçáèâàåò ïîëè-
òè÷åñêóþ ñåòü íà îòäåëüíûå ñåêòîðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ ñîáñòâåííàÿ ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà.

Ñðåäè âàðèàíòîâ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñåòåé íàèáîëüøèé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ìîäåëü «ïîäñèñòåì», èëè «êîàëèöèé», Ï. Ñà-
áàòüåðà. Äàííàÿ ìîäåëü àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèè
«êîàëèöèé ïîääåðæêè», íàïðàâëåííûõ íà ïðîäâèæåíèå îïðåäåëåí-
íîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ýòè êîàëèöèè áàçèðóþòñÿ íå
òîëüêî íà îáùèõ ïðàâèëàõ è íîðìàõ, íî è ïðåäïîëàãàþò åäèíñòâî
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öåííîñòåé, âåðîâàíèé, èäåàëîâ. Â ïîñëåäíèõ ïóáëèêàöèÿõ Ï. Ñà-
áàòüåðà çàìåòíî ñòðåìëåíèå âêëþ÷èòü â ñåòåâóþ ìîäåëü ýëåìåíòû
ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè. Òàê, ñîâìåñòíî ñ Â. Ëè÷åì îíè ðàññìàòðè-
âàþò äîâåðèå êàê âàæíåéøèé ôàêòîð ñîçäàíèÿ êîàëèöèé: «Ôîðìè-
ðîâàíèå êîàëèöèé ñêîðåå âîçìîæíî â ñëó÷àå ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíî-
ãëàñèé, ÷åì ãëóáîêèõ öåííîñòíûõ êîíôëèêòîâ îòíîñèòåëüíî èäåî-
ëîãè÷åñêèõ óáåæäåíèé» [9, ñ. 498]. Áëàãîäàðÿ ìåõàíèçìàì äîâåðèÿ
óñêîðÿåòñÿ ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îáùåé ñòàáèëü-
íîñòè âíóòðè ñåòè (êîàëèöèè).

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ð. Ðîäåñ ïîäðàçäåëÿåò
ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèå ñåòè íà ïîëèòè÷åñêèå ñîîáùåñòâà, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñåòè, ìåæóïðàâëåí÷åñêèå ñåòè, ñåòè ïðîèçâîäèòå-
ëåé è ïðîáëåìíûå ñåòè. Êàæäàÿ èç ýòèõ ðàçíîâèäíîñòåé âêëþ÷àåò
â ñåáÿ îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó âçàèìîîòíîøåíèé, âîçíèêøóþ â
êàêîì-òî ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîì äîìåíå. Äàëüíåéøåå óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñåòåâûõ êîíöåïöèé ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ
ñëîæíîñòè è êîìïëåêñíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â öå-
ëîì ñåòåâîé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-
êî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñòàòè÷íîì ðàêóðñå, ñìåùàÿ àêöåíò
íà âíóòðèñåòåâûå âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîöåññà è
íîðì, èõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ.

Â îñíîâó îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ïîëî-
æåíû ïðèíöèïû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî è ñèñòåìíîãî àíà-
ëèçà. Õîòÿ äàííàÿ ìîäåëü ïðåèìóùåñòâåííî êîíöåíòðèðóåò âíè-
ìàíèå íà ðàññìîòðåíèè îðãàíèçàöèîííîé ëîãèêè ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé â ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå, â òî æå âðåìÿ çíà÷èìûì ôàêòî-
ðîì çäåñü âûñòóïàåò âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ. Ñðåäè íà-
èáîëåå èçâåñòíûõ âàðèàíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà âûäåëÿ-
þòñÿ: ìîäåëü ñîöèîëîãè÷åñêîãî íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà (Ô. Ñåëç-
íèê, Ï. äè Ìàäæèî, Äæ. Ìàð÷, Äæ. Îëñåí); ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîãî
èíñòèòóöèîíàëèçìà (Ò. Ñêîêïîë); êîíöåïöèÿ îðãàíèçàöèîííîãî
äèçàéíà (Ã. Àëëèñîí). Êàæäàÿ èç ýòèõ âåðñèé ðàññìàòðèâàåò ïðî-
öåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êàê ðåçóëüòàò
èåðàðõè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, âûñòóïàþ-
ùèìè â ðîëè ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äàííîì ïðîöåññå.

Ñîöèîëîãè÷åñêèé íåîèíñòèòóöèîíàëèçì ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíå-
íèå â 40—50-õ ãã. XX â. è ñâÿçàí ñ ðàáîòîé Ô. Ñåëçíèêà «Îðãàíû
óïðàâëåíèÿ äîëèíîé Òåííåñè» (1949), ãäå àâòîð îáîñíîâûâàåò òåçèñ
î âçàèìîâëèÿíèè ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè è îêðóæàþùåé åå
ñîöèàëüíî-èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Ñ ïîçèöèé äàííîé ìîäåëè
ëþáîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ïðèíÿòèå ðåøå-
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íèé, ïîäâåðãàåòñÿ äàâëåíèþ îïðåäåëåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äû, êóäà âõîäÿò êàê ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà, òàê è èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóöèîíàëèçì, íà-
ïðîòèâ, èñõîäèò èç àâòîíîìèè ãîñóäàðñòâà êàê äîìèíèðóþùåãî
ñóáúåêòà ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Âìåñòå ñ
òåì áþðîêðàòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðåøåíèé. Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò
âîçäåéñòâîâàòü íà ýòîò ïðîöåññ îïîñðåäîâàííî, ïðåèìóùåñòâåííî
÷åðåç ëîááèñòñêèå ñòðóêòóðû. Òðåòüÿ ðàçíîâèäíîñòü îðãàíèçàöè-
îííî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ñìåùàåò àêöåíò íà èçó÷åíèå
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèîííîé ëîãèêè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Â äàííîì ðàêóðñå ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãëàìåíòîâ, ïðîöåäóð, ñòåðåîòèïîâ
è ïðàâèë èãðû, õàðàêòåðíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Îïè-
ñûâàÿ Êàðèáñêèé êðèçèñ 1962 ã., Ã. Àëëèñîí îïðåäåëèë åãî êàê
ñëåäñòâèå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèë è ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííîé áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû («ìîíîëèòà»). «Ìîíîëèòû — ýòî ÷åðíûå
ÿùèêè, ñêðûâàþùèå ðàçëè÷íûå ðû÷àãè è ìåõàíèçìû â âûñîêî
äèôôåðåíöèðîâàííîì ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé» [10, ñ. 690].

Â öåëîì â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà
èíäèâèäóàëüíûå àêòîðû èãðàþò ìåíüøóþ ðîëü â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷åì îðãàíèçàöèè è èíñòè-
òóòû. Ïîïûòêà ñîåäèíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçìà ñ òåîðèåé ðàöèî-
íàëüíîãî âûáîðà ïðîñëåæèâàåòñÿ â ñèíòåòè÷åñêîé âåðñèè Ý. Îñò-
ðîì. Êëþ÷åâûì ïîíÿòèåì äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï èåðàð-
õèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó âûøåñòîÿùèå öåíòðû çàäàþò ïðàâèëà è
íîðìû ïðèíÿòèÿ è èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé äëÿ íèæåñòîÿùèõ. Íà
âûñøåì óðîâíå íàõîäÿòñÿ êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
äåÿòåëüíîñòü äàæå ñàìèõ çàêîíîäàòåëåé. Äàëåå ñëåäóþò íîðìàòèâ-
íûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Íèçøèé îïåðàöèîíàëüíûé óðîâåíü ïðåäïîëàãàåò èçäàíèå âåäîìñò-
âåííûõ ðåøåíèé, êîòîðûì ïîä÷èíÿþòñÿ ðÿäîâûå ãðàæäàíå. Â áîëåå
ñîâðåìåííûõ ðàáîòàõ Ý. Îñòðîì çàìåòíî ñòðåìëåíèå ñîçäàòü òàê íà-
çûâàåìóþ ìîäåëü «âòîðîãî ïîêîëåíèÿ», â êîòîðîé âàæíåéøèìè
êîìïîíåíòàìè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé âûñòóïàþò ìîðàëüíûå íîðìû (äîâåðèå, âçàèìíîñòü è ðåïóòà-
öèÿ). Â öåëîì âñå ðàçíîâèäíîñòè äàííîãî ïîäõîäà ðàññìàòðèâàþò
ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò êàê àâòîíîìíûé ñóáúåêò ïðèíÿòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé. Ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé òðàêòóåòñÿ ïîä
óãëîì çðåíèÿ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèîííîé ëîãèêè, âêëþ÷àþùåé
áþðîêðàòè÷åñêèå íîðìû, ïðîöåäóðû, ðåãëàìåíòû è ïðàâèëà èãðû.
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2.2. ÄÈÍÀÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÎÄÅËÈ
Â ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖÈÈ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÏÐÈÍßÒÈß
ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì â òåîðèè ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñòàäèàëüíûé ïîäõîä. Åãî ñóùíîñò-
íîå îòëè÷èå îò äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
òðàêòîâêå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äèíàìè÷åñêîì ðàêóðñå,
ïðåäïîëàãàþùåì íàëè÷èå ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñïîëîæåííûõ è çà-
êîíîìåðíî âûòåêàþùèõ äðóã èç äðóãà öèêëîâ ðåøåíèÿ ïîëèòè-
êî-óïðàâëåí÷åñêîé ïðîáëåìû. Ìåòîäîëîãè÷åñêèì áàçèñîì ñòàäè-
àëüíîé ìîäåëè ñòàë ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç Ä. Èñòî-
íà è Ã. Àëìîíäà, ðàññìàòðèâàþùèé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé êàê âçàèìîñâÿçü åãî öåíòðîâ ñ âíåøíåé ñðåäîé.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âåðñèè, êàñàþùèåñÿ êîëè÷åñòâà ñòà-
äèé ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà. Ó. Äæåíêèíñ â êíèãå «Ïî-
ëèòè÷åñêèé àíàëèç: ïîëèòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ïåðñïåêòè-
âû» (1978) âûäåëÿåò 7 ôàç â äàííîì ïðîöåññå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
èíèöèèðîâàíèå ðåøåíèÿ, àíàëèç èíôîðìàöèè, çàêëþ÷åíèå, ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ, åãî îñóùåñòâëåíèå, îöåíêà ðåçóëüòàòîâ, çàâåðøå-
íèå öèêëà. Â ðàáîòå Á. Õîãâóäà è Ë. Ãàííà «Ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç
äëÿ ðåàëüíîãî ìèðà» (1984) ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ
ðàçáèò íà 9 ôàç:

1) ðåøåíèå î òîì, ÷òî íàäî ïðèíèìàòü ðåøåíèå;
2) ðåøåíèå î òîì, êàê ïðèíèìàòü ðåøåíèå;
3) îïðåäåëåíèå âîïðîñà;
4) ïðîãíîçèðîâàíèå;
5) ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ;
6) àíàëèç àëüòåðíàòèâ;
7) îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè, åå ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü;
8) îöåíêà è îáçîð;
9) óòâåðæäåíèå ðåçóëüòàòîâ è çàâåðøåíèå öèêëà.
Íàèáîëåå äåòàëèçèðîâàííîé ìîæíî ñ÷èòàòü ìîäåëü È. Äðîðà,

êîòîðûé ðàçáèâàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé íà 3 êðóïíûå ñòàäèè, 18 ôàç è 36 ñóáôàç, îäíîâðåìåííî
ââîäÿ â êàæäûé ýòàï âëèÿíèå ðàöèîíàëüíûõ (çíàíèÿ, ëîãèêà) è
ýêñòðàðàöèîíàëüíûõ (èíòóèöèÿ, öåííîñòè) îñîáåííîñòåé ñóáúåê-
òîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿþò 5 ýòàïîâ â ïðèíÿòèè
ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Áàçîâîé â ýòîì îòíîøåíèè
ïðèçíàåòñÿ ìîäåëü Äæ. Àíäåðñîíà è Ó. Äàííà, ðàçðàáîòàííàÿ
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èìè â 70—80-å ãã. XX â. Â ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå àâ-
òîðû âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ôàçû:

1) ïîñòðîåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ è âûäåëåíèå ïðè-
îðèòåòíûõ ïðîáëåì;

2) ðàçðàáîòêà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ;
3) âûáîð è îôèöèàëüíîå óòâåðæäåíèå (ëåãèòèìàöèÿ) îïòè-

ìàëüíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ;
4) ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ;
5) îöåíêà ïðàâèòåëüñòâîì ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.
Ñðåäè ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ è áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ ïÿòè-

ôàçîâîé ìîäåëè ïðèäåðæèâàþòñÿ À. À. Äåãòÿðåâ, Ñ. Â. Ðåøåòíè-
êîâ. Òàê, Ñ. Â. Ðåøåòíèêîâ ðàçáèâàåò ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèé
öèêë íà ñëåäóþùèå ñòàäèè: «ôîðìóëèðîâàíèå èëè âûçðåâàíèå
ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû; âûäâèæåíèå ïðîáëåì íà ïîâåñòêó äíÿ ïî-
ëèòèêè; ïðèíÿòèå ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; èñïîëíå-
íèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé; îöåíêà èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé» [1, ñ. 94].

Ðàçíîâèäíîñòÿìè ñòàäèàëüíîãî ïîäõîäà ñ÷èòàþòñÿ ìîäåëè
«ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïîòîêîâ» Äæ. Êèíãäîíà è «ðàóíäîâ»
Ã. Òåéñìàíà. Ìîäåëü «ïîòîêîâ» (policy streams) óêàçûâàåò íà ñó-
ùåñòâîâàíèå òðåõ ïàðàëëåëüíûõ ïîòîêîâ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷å-
ñêîãî öèêëà. «Ïîòîê ïðîáëåì» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
êëþ÷åâûõ çàäà÷ â îòäåëüíîé ñôåðå ïîëèòèêè. «Ïîòîê ðåøåíèé»
ñîñòîèò èç àëüòåðíàòèâ ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìû, âîçíè-
êàþùèõ â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé. Îí îáðàçíî îïèñûâàåòñÿ â âèäå «êèïåíèÿ áóëüîíà», ãäå «âà-
ðÿòñÿ» èäåè ðåøåíèÿ çàäà÷è, ÷àñòü èç êîòîðûõ «âñïëûâàþò»,
à îñòàëüíûå îïóñêàþòñÿ íà äíî. «Ïîëèòè÷åñêèé ïîòîê» âêëþ÷à-
åò ýëåìåíòû îêðóæåíèÿ: íàöèîíàëüíîå ñîçíàíèå, ðàññòàíîâêó ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ãðóïï èíòåðåñîâ, à òàêæå ïðàâèëà èãðû è
ìåòîäû äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ çàâèñèò îò
ñëèÿíèÿ òðåõ óêàçàííûõ ïîòîêîâ, êîãäà â ñîöèàëüíîì ïðîñòðàí-
ñòâå îòêðûâàþòñÿ «îêíà âîçìîæíîñòåé», ÷òî îçíà÷àåò ïîïàäàíèå
ïðîáëåìû â ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ.

Ìîäåëü «ðàóíäîâ» ñìåùàåò àêöåíò ñ ðàññìîòðåíèÿ ñòàäèé ïî-
ëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà íà ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Â äàííîé ñâÿçè êàæäûé ðàóíä ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ (desicion
making round) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèðòóàëüíîå ñîñòîÿíèå ýòîãî
ïðîöåññà è çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ (áîðüáà, òîðã,
êîìïðîìèññ) ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè èãðîêàìè,
çàèíòåðåñîâàííûìè â ðåøåíèè âîïðîñà â ñâîþ ïîëüçó. Ñîñòàâ èã-
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ðîêîâ, ñîîòíîøåíèå ñèë è ïðàâèëà èãðû ìåíÿþòñÿ îò ðàóíäà ê ðà-
óíäó. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðå-
âðàùàåòñÿ â ïîñòåïåííîå ïðîõîæäåíèå ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ, íà êà-
æäîì èç êîòîðûõ îíî îáðåòàåò íåçàâåðøåííóþ ôîðìó èñõîäÿ èç
ðåçóëüòàòîâ ïîëèòè÷åñêîé èãðû çàèíòåðåñîâàííûõ â åãî ïðèíÿ-
òèè àêòîðîâ.

Â öåëîì â ñòàäèàëüíîé ìîäåëè ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
âïåðâûå ðàññìàòðèâàåòñÿ â äèíàìèêå. Îí ñîñòîèò èç îïðåäåëåí-
íûõ ýòàïîâ è âî ìíîãîì íàïîìèíàåò êîíâåéåð ïî ïðîèçâîäñòâó ïî-
ëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Äëÿ êàæäîé ñòàäèè ýòîãî ïðî-
öåññà õàðàêòåðåí îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûé ñîñòàâ ñóáúåêòîâ, äå-
ÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îáóñëîâëåíà ñóùåñòâóþùèìè íîðìàìè è ïðà-
âèëàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè âñå èññëåäîâàòåëüñêèå êîíöåï-
öèè ðàññìàòðèâàþò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé êàê ñòàòè÷åñêèé àêò, è òîëüêî ñòàäèàëüíàÿ ìîäåëü àê-
öåíòèðóåò âíèìàíèå íà äèíàìèêå äàííîãî ïðîöåññà. Îòíîñèòåëü-
íî ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: èíäè-
âèäóàëüíûå àêòîðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé òîëüêî â ìîäåëè «âñåîáúåìëþùåé ðàöèîíàëüíîñòè»; áè-
õåâèîðàëüíûé è èíêðåìåíòàëèñòñêèé ïîäõîäû, êîíöåïöèè ãðóï-
ïîâîé ðåïðåçåíòàöèè àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà ó÷àñòèè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïàðòèé, ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ,
ýëèòàðíûõ ñåãìåíòîâ, ãîñïîäñòâóþùèõ êëàññîâ è êîðïîðàòèâèñò-
ñêèõ ñòðóêòóð; ìîäåëü «îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè», ñåòåâîé
è îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîäû, à òàêæå ñòàäè-
àëüíàÿ ìîäåëü òÿãîòåþò ê äîìèíèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ è îðãàíè-
çàöèé â êà÷åñòâå àãåíòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òàêèå êîíöåïöèè, êàê èíêðåìåíòàëèçì, òåîðèÿ ðàöèîíàëüíî-
ãî âûáîðà, ìîäåëü «ñìåøàííîãî ñêàíèðîâàíèÿ», ïëþðàëèñòè÷åñ-
êèå ðàçíîâèäíîñòè ìîäåëè ãðóïïîâîé ðåïðåçåíòàöèè, êîíöåïöèè
«ïðîáëåìíûõ ñåòåé», ìîäåëè «ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïîòî-
êîâ», «ðàóíäîâ», õàðàêòåðèçóþòñÿ íåñòàáèëüíûì ñîñòàâîì èãðî-
êîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíöèïàìè êîíêóðåíöèè â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé. Áèõåâèîðàëèçì, «îãðàíè÷åííàÿ ðàöèîíàëüíîñòü», íîðìà-
òèâíî-îïòèìàëüíàÿ ìîäåëü, ýëèòèñòñêèå è êîðïîðàòèâèñòñêèå
âåðñèè êîíöåïöèè ãðóïïîâîé ðåïðåçåíòàöèè, ìîäåëè «æåëåçíûõ
òðåóãîëüíèêîâ» è ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñåòåé, îðãàíèçàöè-
îííûé èíñòèòóöèîíàëèçì è ñòàäèàëüíàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàþò
ïîñòîÿíñòâî ó÷àñòíèêîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé íà îñ-
íîâå óñòàíîâëåííûõ íîðì îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ.
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3.1. ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ È ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄÛ
Ê ÀÍÀËÈÇÓ ÖÅÍÒÐÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

È ÏÐÈÍßÒÈß ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé óïðàâëåí÷åñêîé íàóêè ÿâ-
ëÿåòñÿ èçó÷åíèå âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ. Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä òðàäèöèîííî ñâÿçàí ñ îïèñàíèåì ôîð-
ìàëüíî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ, ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë, ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé âëàñòíûõ
îðãàíîâ.
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Àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå êðóãà ñóáúåêòîâ —
ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà. Ñóáúåêòíîñòü â óïðàâëåíèè
îáóñëîâëåíà ñîîòíîøåíèåì ìåæäó îáúåêòèâíûìè âîçìîæíîñòÿìè
äåÿòåëüíîñòè (àêòîðà) è äîñòèãíóòûì äå-ôàêòî óðîâíåì çðåëîñòè
ñóáúåêòà, à òàêæå ñïîñîáíîñòÿìè ñóáúåêòà, ìîòèâàöèåé, âîçìîæ-
íîñòÿìè è çíàíèÿìè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ â äåéñòâèÿõ è ò. ä.

Ñóáúåêòàìè óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà âûñòóïàþò Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü,
àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò, ñóäû. Ñóáúåêòàìè ìî-
ãóò ñòàíîâèòüñÿ òàêæå íåîôèöèàëüíûå ó÷àñòíèêè óïðàâëåí÷åñêîãî
ïðîöåññà, òàêèå êàê ãðóïïû èíòåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îò-
äåëüíûå ãðàæäàíå. Ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà
ïî óðîâíþ è ìàñøòàáàì äåÿòåëüíîñòè. Òàê, âûäåëÿþò óïðàâëåíöåâ
âûñøåãî ýøåëîíà âëàñòè è îðäèíàðíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåÿòåëåé.
Ïåðâûå îáëàäàþò êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, âòîðûå äîëæíû ïîëó÷àòü âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ îò çâåíü-
åâ âûñøåãî ýøåëîíà. Ê âûñøåìó ýøåëîíó îòíîñÿòñÿ ÷ëåíû ïàðëà-
ìåíòà, êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, âûñøèõ ñóäîâ è ò. ä. Îðäèíàðíûìè óï-
ðàâëåíöàìè ñ÷èòàþòñÿ ðàáîòíèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá.

Öåíòðû ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ïàðëà-
ìåíò (Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå), Ïðàâèòåëüñòâî (Ñîâåò Ìèíèñò-
ðîâ), ñèñòåìà ñóäîâ [1, ðàçä. IV]. Öåíòðû ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé ðåàãèðóþò íà ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó, âûðàáàòûâàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ãîñó-
äàðñòâåííîì ìåõàíèçìå è â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé: â îðãàíè-
çàöèîííîì îòíîøåíèè îí ñàìîñòîÿòåëåí (èçáèðàåòñÿ íàðîäîì), íå
âêëþ÷åí íè â îäíó èç âåòâåé âëàñòè. Ïðåçèäåíò âûñòóïàåò àðáèò-
ðîì ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè (Ïðåçèäåíò —
áåñïàðòèéíûé), ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ìåæäó íè-
ìè. Ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà êàê Ãëàâû ãîñóäàðñòâà âûòåêàåò èç íåîá-
õîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòåé, óñòîé÷èâîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïðååìñòâåííîñòè è ñòàáèëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [2, ñ. 99—100].

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèíÿòèÿ òîãî
èëè èíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñ ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èçäà-
åò äåêðåòû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà. Öåëåñîîáðàçíîñòü íàäåëåíèÿ
Ãëàâû ãîñóäàðñòâà òàêèì ïðàâîì îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ïðèíÿ-
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òèå çàêîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ, ðàñòÿíóòûé âî âðåìåíè.
Íåðåäêî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò
íåçàìåäëèòåëüíîå äåéñòâèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îá-
ëàäàþùèõ ñèëîé çàêîíà. Ïîäîáíûé ïîäõîä õàðàêòåðåí äëÿ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû ìíîãèõ ñòðàí ìèðà.

Èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ äî-
ìèíèðóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàê îòìå÷àåò
Ñ. Ã. Ïàðå÷èíà, «Ãëàâà ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü âñåõ âåòâåé âëàñòè. Ïðåçè-
äåíò íàäåëåí ðÿäîì ïîëíîìî÷èé âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôîðìèðóåòñÿ îñîáûé èíñòèòóò ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè, êîòîðûé çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âëàñòÿì. Íàäåëåíèå Ïðåçèäåíòà òàêèì
ñòàòóñîì è îáúåìîì ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
èì ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëè-
òèêè; çàùèòà ñóâåðåíèòåòà, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Áåëàðóñè; ïîääåðæêà ñòàáèëüíîñòè â ãî-
ñóäàðñòâå, ãðàæäàíñêîãî ìèðà)» [2, ñ. 98].

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêðåïëåíà ñèñòåìà ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ. Òàê, íàçíà÷åíèÿ íà êëþ÷åâûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïîñòû ïðîèçâîäÿòñÿ ñ ñîãëàñèÿ Ïàðëàìåíòà, à íîðìîòâîð÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü Ãëàâû ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Êîíñòèòóöèåé.

Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îáëàäàåò ïðàâîì ïðåîäîëå-
íèÿ âåòî Ïðåçèäåíòà, ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
ïîäïèñàííûõ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òè êàê ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì âàæíåéøèõ
ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷åñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ. Çàêîíî-
äàòåëüíûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ïîëíîé ìåðå íàäåëåíû
ñàìîñòîÿòåëüíûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè [1].

Ïîñòîÿííûå êîìèññèè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ñî-
âåòà Ðåñïóáëèêè è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé) îáëàäàþò ïîëíîìî÷è-
ÿìè âûñøåé èíñòàíöèè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì çàêîíîäàòåëÿì.
Òàêèå ñôåðû óïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâà ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíàÿ è äðó-
ãèå, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôîðìèðóþòñÿ Ïàðëàìåíòîì.

×òî êàñàåòñÿ ðîëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü, òî îíà ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò ëèäåðñòâà ïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è â ñôåðå èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé.

Â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû èìåþò áîëü-
øîå âëèÿíèå íà óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Â ýòèõ ñòðàíàõ ñóùåñò-

46



âóåò áîëüøîé êðóã ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò îïåðàòèâíîãî ðåøå-
íèÿ. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü íå òîëü-
êî â èñïîëíåíèè, íî è â ôîðìèðîâàíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
Â ïîäîáíûõ ñòðàíàõ ãðóïïû èíòåðåñîâ òàêæå íå îêàçûâàþò áîëü-
øîãî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, òàê êàê îíè íàõîäÿòñÿ íà
ñòàäèè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè.

Ñóäû âëèÿþò íà õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñò-
âîì ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ïåðåñìîòðà è çàêî-
íîäàòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
Îñíîâîé þðèäè÷åñêîãî ïåðåñìîòðà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ñóäîâ îïðåäåëÿòü êîíñòèòóöèîííîñòü äåéñò-
âèé çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â òàêèõ ñòðà-
íàõ, êàê Êàíàäà, Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, ñóäû èìåþò ïðàêòèêó â îá-
ëàñòè ïîëèòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè, íî âñå æå èõ âëèÿíèå íà óï-
ðàâëåíèå ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ.

×òîáû ðàñêðûòü ñòðóêòóðó èíñòèòóöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðî-
öåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæíî ïðèìåíèòü íå òîëüêî
èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä, íî è îáðàòèòüñÿ ê ïîíÿòèþ «ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà», êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ êàê â ïîëèòè÷åñêîé, òàê è
â ïðàâîâîé íàóêå. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, íî âñå îíè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïîêàçàòü, êàê âëàñò-
íûå îðãàíû (òî÷íåå, öåíòðû ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé)
âçàèìîäåéñòâóþò ñ ãðàæäàíàìè.

Ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñ. 1.
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Ðèñ. 1. Ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü



Ïîëèòèêà íà÷èíàåòñÿ ñ ëþäåé, èõ ñîâìåñòíîé æèçíè. Êîãäà
èíòåðåñû, ïîòðåáíîñòè, óáåæäåíèÿ âñòóïàþò â ðàçëè÷íûå êîí-
ôëèêòû, âîçíèêàåò ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Îäíàêî ãîñóäàðñò-
âåííûå èíñòèòóòû íå ðåàãèðóþò, ïîêà ïðîáëåìà íå âûõîäèò íà
ïîâåñòêó äíÿ îðãàíîâ âëàñòè. Ïîâåñòêà äíÿ ñîñòîèò èç òåõ ïðî-
áëåì, êîòîðûå ïîïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è
ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íî ïðè ýòîì âàæíî, ÷òî
«ñâÿçóþùèå èíñòèòóòû» áîðþòñÿ çà âûäâèæåíèå ñâîåé ïðîáëåìû
íà ïîâåñòêó äíÿ ïîëèòèêè (ýòî îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ãðóïï èíòåðåñîâ).
Ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû ïîëó÷àþò îáùåñòâåííîå çâó÷àíèå ÷åðåç òà-
êèå îáùåñòâåííûå ôîðóìû, êàê ÑÌÈ, èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè,
ðåôåðåíäóìû.

Öåíòðû ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé îñóùåñòâëÿþò ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî íà-
óêà î õàðàêòåðå è ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà è åãî ïðàâèòåëüñòâà êàê
îðãàíà, ÷åðåç êîòîðûé ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò ñâîþ âëàñòü, î öåëå-
íàïðàâëåííîì êóðñå äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ è
ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
î ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèè ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ (óï-
ðàâëåí÷åñêèõ) ðåøåíèé» [3, c. 4].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà — ýòî öåëåíàïðàâëåííûé êóðñ èí-
ñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ðàçðåøåíèå îáùåñòâåííûõ
ïðîáëåì. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû — ýòî
ïðîöåññ ïåðåðàáîòêè èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâåííûõ
ãðóïï â ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, òà-
êèå, êàê: ïðîìûøëåííàÿ, íàëîãîâàÿ, êðåäèòíî-ôèíàíñîâàÿ ïîëè-
òèêà, ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ÷àñòíîãî áèçíå-
ñà, èíâåñòèöèé, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà è ò. ä.
Ëþáîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåøåíèå ïðÿìî èëè êîñâåííî êàñàåòñÿ êà-
æäîãî ãðàæäàíèíà. Âûðàáîòêà ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà [4, c. 187].

Ðåàëèçàöèåé (èìïëåìåíòàöèåé) ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé çàíè-
ìàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — àäìèíèñòðàòèâ-
íûé àïïàðàò ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè íà íàöèîíàëüíîì è ìåñò-
íîì óðîâíÿõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà âîçäåéñòâóåò íà èíòåðå-
ñû, ïîòðåáíîñòè, óáåæäåíèÿ ãðàæäàí. Ýòî ñîçäàåò íîâûå ïðîáëå-
ìû, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îäíàêî ðàññìîòðåííàÿ ìîäåëü íåäîñòàòî÷íî ôóíêöèîíàëüíà â
îïèñàíèè ïðîöåññà ðàçðåøåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì.
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Áîëåå ïðîäóêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà, íà-
÷èíàþùàÿñÿ ñ àíàëèçà ñèòóàöèè, â êîòîðîé âîçíèêàåò ñîöèàëüíî
çíà÷èìàÿ ïðîáëåìà, âïëîòü äî åå ðàçðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ êîí-
êðåòíîãî àäðåñàòà (ðèñ. 2).

Äàííàÿ ñõåìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîé ñîñòîèò â äîñòèæåíèè ñîãëàñî-
âàííûõ äåéñòâèé ïðè ðàçðåøåíèè ïðîáëåì. Îäíàêî â íåé íå çà-
äåéñòâîâàí ïîòåíöèàë îáùåñòâà, ñëàáî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü óñîâåðøåíñòâîâàííóþ ìîäåëü, îñíîâàí-
íóþ íà ÷àñòè÷íîé äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà, êî-
òîðàÿ ïîçâîëÿåò çàäåéñòâîâàòü íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóð-
ñû, íî è àêòèâèçèðóåò ðåñóðñû îáùåñòâà. Ïðè ýòîì «âõîä» ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòñÿ ê àäðåñàòó, ÷òî îáëåã-
÷èò îáðàòíóþ ñâÿçü è ñäåëàåò ñèñòåìó áîëåå ñïîñîáíîé ê ñàìîðåãó-
ëÿöèè (ðèñ. 3).

Óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò äåöåíòðàëèçàöèþ
îïåðàòèâíûõ è òåêóùèõ ðåøåíèé ïðè ñîõðàíåíèè öåíòðàëèçàöèè
â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðÿäà ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà äè-
õîòîìèè «ïîëèòèêà — àäìèíèñòðèðîâàíèå». Ëèöà, çàíèìàþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, äîëæíû íåñ-
òè ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðîáëå-
ìà ëåãèòèìàöèè âëàñòè â òàêîì ñëó÷àå ïåðåìåùàåòñÿ íà íèçøèå
ýòàæè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîâûøàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ãëàâíûé âûâîä: íàðÿäó ñ äåöåíòðà-
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Àíàëèç ñèòóàöèè

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà âûñøåì óðîâíå
(Ïðåçèäåíò, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ) —

ñòðàòåãè÷åñêèå ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ

Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû
(îñóùåñòâëÿþùèå íåïîñðåäñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ

ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè àäðåñàòó)

Àäðåñàò

Ðèñ. 2. Ìîäåëü óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà



ëèçàöèåé ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé íåîáõîäèìî
ñîõðàíåíèå öåíòðàëèçàöèè â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ êðóïíî-
ìàñøòàáíûõ ðåøåíèé.

Â ëèòåðàòóðå ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê äåöåíòðàëèçàöèÿ, äåêîíöåíòðà-
öèÿ, äåëåãèðîâàíèå. Äëÿ ðàñêðûòèÿ ñòðóêòóðû èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ öåíòðîâ ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò îñ-
òàíîâèòüñÿ íà ñóòè ýòèõ ïîíÿòèé.

Âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì òðàäèöèîííî ñ÷èòàþòñÿ äåöåíòðàëèçà-
öèÿ è äåêîíöåíòðàöèÿ (ïåðåäà÷à îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé è ïîëíî-
ìî÷èé íà íèçøèå óðîâíè óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ),
à òàêæå îáðàçîâàíèå àâòîíîìíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð (îá-
ùèí), êîòîðûå îáëàäàþò ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è íåñóò
ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè [5, c. 13].

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ñïîñîá òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè âëàñòè, ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò ïðàâî íà
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì èëè â îïðåäåëåí-
íîé ñôåðå ñòðóêòóðàì ëîêàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ (çà-
÷àñòóþ îðãàíàì, íå âõîäÿùèì â ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, íàïðèìåð èíñòèòóòàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Ñ íàøåé
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Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà âûñøåì óðîâíå
(Ïðåçèäåíò, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ) —

ñòðàòåãè÷åñêèå ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ

Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû
(îñóùåñòâëÿþùèå íåïîñðåäñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ

ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè àäðåñàòó)

Ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ (ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
ôèçè÷åñêèå ëèöà), ýêîíîìè÷åñêè ñòèìóëèðóåìûå â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ

Àäðåñàò

Ðèñ. 3. Óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ìîäåëü óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà
(ìîäåëü ÷àñòè÷íîé äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ)



òî÷êè çðåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî áàçîâûõ ôîðì äåöåí-
òðàëèçàöèè: ïîëèòè÷åñêóþ, ïðîñòðàíñòâåííóþ, ðûíî÷íóþ, àäìè-
íèñòðàòèâíóþ, ôèíàíñîâî-áþäæåòíóþ. Äåëåãèðîâàíèå ïîíèìàåò-
ñÿ êàê ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè. Äåëåãèðîâàíèå — ýòî
ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ äåêîíöåíòðàöèè, îðèåíòèðîâàííûé íà
êîíòàêò ñ ãðàæäàíàìè è òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè.

Ðåàëüíî äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óñïåøíî ñî÷åòàåò äåöåíòðàëèçàöèþ îïåðà-

òèâíûõ è òåêóùèõ ðåøåíèé ïðè ñîõðàíåíèè öåíòðàëèçàöèè â

ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ðàçãðà-
íè÷åíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ôóíêöèè íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà àäìèíèñòðàòèâíîé è ïðîèçâîäñòâåí-
íî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.

3.2. ÌÅÒÎÄÛ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀËÈÇÀÖÈÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà — ýòî ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîé
êîìïëåêñíîé îðãàíèçîâàííîé ñîâìåñòíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìûé äëÿ äîñòèæå-
íèÿ êîíêðåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷ îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ íà âûñøåì óðîâ-
íå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêîíîâ,
óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì, ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ (äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé), à òàêæå âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ åãî ðåàëèçàöèè çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñëîåâ îáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà (ÃÏ) â ïðàêòè÷åñêîì (ïðîöåññóàëü-
íîì) èçìåðåíèè âêëþ÷àåò öåííîñòíî-öåëåâûå, íîðìàòèâíûå, èí-
ñòðóìåíòàëüíûå è äåÿòåëüíîñòíûå êîìïîíåíòû. Êàê óæå áûëî
ïîêàçàíî, ÿäðîì ÃÏ âûñòóïàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îñ-
íîâíûå ýòàïû öåëîñòíîãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ÃÏ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå îáùåé ñõåìû (ðèñ. 4).

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîèçâîäèòñÿ âûÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñîöèàëüíî-ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ. Ñðåäñòâàìè ñëóæàò îïðîñû, ìî-
íèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Öåëåâàÿ óñòàíîâêà — â äîñòè-
æåíèè áàëàíñà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Òðåáîâàíèÿ è ïîääåðæêà íà «âõîäå» è «âûõîäå» ñèñòåìû ìî-
ãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â âèäå ñîöèàëüíîãî çàêàçà. Ñîöèàëüíûé
çàêàç îòðàæàåò êîíêðåòíûå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè, àêòóàëüíûå
äëÿ îáùåñòâà â öåëîì è äëÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
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Îñóùåñòâëåíèå ÃÏ ïðåäïîëàãàåò íàïðàâëåííîñòü íà îáåñïå-
÷åíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà. Ñîöèàëüíûé çàêàç îòðàæàåò, ïîìèìî
ñîöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ñàìîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû èìåþò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð,
ôîðìóëèðóþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â âèäå îôèöèàëüíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé, ïðîãðàìì, à ñ äðóãîé — â ôîðìå ðàìî÷íûõ óñëîâèé,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Ê ïðèìåðó, â îáëàñòè
âûñøåé øêîëû òàêèìè ðàìî÷íûìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòàíäàðòû.
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Ðèñ. 4. Îñíîâíûå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü



Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç èìååò ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå èçìåðå-
íèÿ:

� â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè — îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòèêî-àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ, ïîäãîòîâêà êàäðîâ;

� ñîöèàëüíîé ñôåðå — ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé áàçû ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè, ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ñîöèàëèçàöèÿ è âëèÿíèå íà ñîöè-
àëüíî-ãðóïïîâûå îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå;

� ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå — ïîääåðæàíèå è íàðàùèâàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà, äîñòèæåíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà
æèçíè íàðîäà;

� èäåéíî-äóõîâíîé ñôåðå — ôîðìèðîâàíèå è òðàíñëÿöèÿ èäå-
îëîãèè ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, ìî-
òèâàöèè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ äóõîâíîãî ñïëî÷åíèÿ
íàöèè, âîñïèòàíèÿ äóõà ïàòðèîòèçìà è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Íà âòîðîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ÃÏ ïðîèçâî-
äèòñÿ àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò îöåíêó óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâà, ñîîòíîøåíèÿ ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîìó ñëîþ, ãðóïïå,
óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Òðåòèé ýòàï ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé (ïðèîðèòåòîâ îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ). Ñóáúåêòû, âûðàáàòûâàþùèå ÃÏ, ñîçäàþò «äåðåâî öå-
ëåé», ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ öåëè îáùåãî è ÷àñòíîãî õàðàê-
òåðà, ñòðàòåãè÷åñêèå è îïåðàòèâíûå öåëè. Äàííûé ýòàï ñîîòíî-
ñèòñÿ ñ ôàçîé «ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîâåñòêè äíÿ ÃÏ» è ñâÿçàí ñî
ñòðóêòóðèðîâàíèåì ðåøàåìûõ ïðîáëåì:

1) ïðîáëåì, òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíûõ äåéñòâèé;
2) âîïðîñîâ ñèñòåìàòè÷åñêîé èëè èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîâåñò-

êè (ò. å. ïðîáëåì, ïîëó÷èâøèõ ïðèçíàíèå «ñíèçó» è ïîääåðæêó
«ñâåðõó», ðàñïðîñòðàíåííûõ ÑÌÈ è ïåðåôîðìóëèðîâàííûõ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â èíñòèòóöèîíàëüíîé ïëîñêîñòè
[6, ñ. 167].

Ðàññìîòðèì ãëàâíûå âåõè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîë-
ãîñðî÷íûõ öåëåé (ïðèîðèòåòîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ) íàøåé
ñòðàíû. Íà I Âñåáåëîðóññêîì íàðîäíîì ñîáðàíèè â 1996 ã. áûëè
ïðèíÿòû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996—2000 ãã. [7]. Ïðèíÿòàÿ íà-
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ðîäíûì ñîáðàíèåì Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íà 1996—2000 ãîäû äàëà âîçìîæíîñòü íå òîëüêî îñòàíîâèòü
êðèçèñíûå òåíäåíöèè, íî è çàëîæèòü îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåãî
äâèæåíèÿ âïåðåä. Áûëè âûäåëåíû ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè: ñòàáèëèçàöèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; ïîâûøå-
íèå ìîòèâàöèè ê òðóäó; ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîñëåäóþùåãî
ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà.

Â 2001 ã. ñîñòîÿëîñü II Âñåáåëîðóññêîå íàðîäíîå ñîáðàíèå, íà
êîòîðîì áûëè ïðèíÿòû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001—2005 ãã. Îñ-
íîâíûå öåëè áûëè îïðåäåëåíû â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ãëàâíûå ïðè-
îðèòåòû — îõðàíà çäîðîâüÿ, æèëüå, ïðîäîâîëüñòâèå. Â õîäå ðåà-
ëèçàöèè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
íà 2001—2005 ãã. ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî
äâèæåíèÿ è ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
óäàëîñü çàìåòíî ïîâûñèòü óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ [8].

Íà III Âñåáåëîðóññêîì íàðîäíîì ñîáðàíèè 2 ìàðòà 2006 ã. áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû êëþ÷åâûå öåëè: ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà, ðàáîòàþùåãî íà áëàãî íàðîäà; îáåñïå÷åíèå çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè. Çàäà÷è: ñî-
çäàíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåëêîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû;
îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ; ïîâûøåíèå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.
Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè íà
2006—2010 ãã. ðàçðàáîòàíà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ãëàâíàÿ
èäåÿ — ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà îñíîâå ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, à äåâèç — «×åëîâåê — èííîâàöèè — áëà-
ãîñîñòîÿíèå». Îñíîâíîé öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006—2010 ãã. ïðîâîçãëàøåíî äàëü-
íåéøåå ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå
ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè, ðîñòà åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè [9].

Íà ÷åòâåðòîì è ïÿòîì ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ÃÏ ïðîèñõîäèò ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷òî ñîîòâåòñò-
âóåò òðåòüåé ôàçå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Çäåñü îïðåäåëÿåòñÿ
êðóã ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ
èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, õàðàêòåðèñòèêè ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé.

54



Ôîðìàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ïðåäïîëàãàåò ôîð-
ìèðîâàíèå èõ íîðìàòèâíîé áàçû. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè
è óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îòðàæà-
þùèõ öåëè è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ÃÏ, ñîîòâåòñòâóåò ëîãèêå ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Øåñòîé ýòàï — ïëàíèðîâàíèå íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó — ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ìåðîïðèÿòèé, èñïîëíèòå-
ëåé (ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ), ðåàëèçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ðå-
øåíèÿ.

Íà ñåäüìîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå íà êðàòêî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ïîñðåäñòâîì åæåãîäíîãî óòâåðæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Øåñòîé è ñåäüìîé ýòàïû ñîîòíîñÿòñÿ ñ ÷åòâåðòîé ôàçîé ïðî-
öåññà ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ — «èíñòðóìåíòàëèçàöèåé ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé» [10, ñ. 44].

Âîñüìîé ýòàï — êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè ÃÏ è îöåíêà
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì — ñîîòâåòñòâóåò ïÿòîé ôàçå ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà — îöåíêå ïîëèòèêè.

Íà äåâÿòîì ýòàïå íà îñíîâàíèè àíàëèçà ñîáðàííîé â ðàìêàõ
âîñüìîãî ýòàïà èíôîðìàöèè è ó÷åòà èíòåðåñîâ è òðåáîâàíèé ðàç-
ëè÷íûõ ñòîðîí, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ïðîèñõî-
äèò óòî÷íåíèå çàäà÷ è êîððåêòèðîâêà ïðîâîäèìîé ÃÏ.

«Ïðîöåññû ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðèâëåêàþò ïîâûøåí-
íîå âíèìàíèå ó÷åíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ àíàëèòèêîâ, — îòìå÷àåò
Â. Â. Ãåðìåí÷óê. — Â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîçäàþòñÿ ìåõàíèçìû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîïðåäå-
ëÿþò áóäóùåå ýòèõ íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ. Èñêóññòâî ïîëèòè÷å-
ñêîé ìîäåðíèçàöèè ñâÿçàíî ñ âûáîðîì íå òîëüêî êîíöåïöèé è
ïðèîðèòåòîâ ðåôîðì, íî è êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è
óêðåïëåíèÿ èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ëåãèòèìíûì ïî
ôîðìå óñòàíîâëåíèÿ è ïðàâëåíèÿ, ýôôåêòèâíûì ïî ñïîñîáàì è
ìåòîäàì ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé» [11, ñ. 198].

Íûíåøíÿÿ ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ ïåðåõîäíûõ îáùåñòâ íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå õàðàêòåðèçóåòñÿ àäàïòàöèåé è ñòðàòåãè÷åñ-

êèì ïîâåäåíèåì. Â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè âûñîêà ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà. Îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
âëèÿþò íà òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
äîìèíèðóþò ïðîöåññû ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è âëà-
ñòíîé ñòàáèëèçàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà ýôôåêòèâíîå óïðàâëå-
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íèå, ñòàáèëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî âëàñòíûõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèå
ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè è ëåãèòèìàöèè âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêîå è,
÷òî îñîáåííî âàæíî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â ñòðàíàõ
ÑÍÃ ïðèâåëî ê ëîãèêå âëàñòíîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëèçàöèè è ôîð-
ìèðîâàíèþ êîíñîëèäèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. Äåìîêðà-
òèÿ ïðèçíàåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêàÿ öåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ, ÷òî íàøëî çàêðåïëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ áåëîðóññêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ
ñòàë ñîçíàòåëüíûé îòêàç îò ñïëîøíîé îáâàëüíîé ïðèâàòèçàöèè,
ìåõàíè÷åñêîãî ïåðåíîñà çàïàäíûõ ðåöåïòîâ íà áåëîðóññêóþ ïî÷âó,
÷òî ïîçâîëèëî èçáåæàòü êðàéíîñòåé â ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, ðåçêîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà ïî óðîâíþ äîõîäîâ. Ãëàâíûå
ïðèíöèïû ÃÏ íàøåé ñòðàíû îïðåäåëåíû Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ïðåçè-
äåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé ïðèíöèïû ïëàíîìåðíîñòè, ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòè, ïîñòåïåííîñòè è ïðååìñòâåííîñòè âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì. Â ýêîíîìèêå ìû èäåì îò òîãî, ÷òî åñòü: íå ëîìàåì, íå ðàçáðà-
ñûâàåì, íå óíè÷òîæàåì. Ñèëüíàÿ, ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â íàøåé ñòðàíå — âàæíåéøèå
óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà íà ýâîëþöèîííîå è ïîñòóïàòåëü-
íîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîñëåäîâàòåëüíîé èíòå-
ãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó [12].

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåí-
êî áåëîðóññêîìó íàðîäó è Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü 23 ìàÿ 2006 ã. îòìå÷àëîñü: «Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïî èñ-
òîðè÷åñêèì ìåðêàì åùå ñîâñåì ìîëîäîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî.
Íî ó íàñ óæå ñôîðìèðîâàíà ñîáñòâåííàÿ ýôôåêòèâíàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñèñòåìà, ñî ñâîèìè óñòîÿìè è òðàäèöèÿìè. Â åå îñíîâå —
ïîäëèííîå íàðîäîâëàñòèå» [13].

3.3. ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ.
ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÏÐÈÍßÒÈß ÐÅØÅÍÈÉ

Ñ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÅÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà — ýòî âíóòðåííå èíòåãðèðîâàííàÿ
ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûìè îáúåêòàìè. Áàçîâûì
çâåíîì â ìåõàíèçìå ÃÏ âûñòóïàåò ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðàòåãèè è ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çà-
êîíîäàòåëüíûì ïðîöåññîì è îïåðàòèâíûì óïðàâëåíèåì ñî ñòîðî-
íû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøå-
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íèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíè-
òåëüíûìè èíñòèòóòàìè âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ìîäåëè ðàçðà-
áîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé: àêòèâ-

íàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ è ïðàâèòåëüñòâåííàÿ.
Àêòèâíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñòðàòåãèÿ îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíîäà-

òåëüíûìè èíñòèòóòàìè ôîðìóëèðóþòñÿ áàçîâûå ïðèíöèïû è êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû, âûðàáàòûâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ îáùåãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, â òî âðåìÿ êàê çà èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
çàêðåïëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé
è ñàìà òåõíîëîãèÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïðàâèòåëüñòâåííîé ìîäåëè, ñóùåñòâóþùåé â ðÿäå
ñòðàí Åâðîïû, çàêîíîäàòåëüíûå ïàðëàìåíòñêèå îðãàíû îãðàíè÷è-
âàþòñÿ ôîðìóëèðîâàíèåì ñàìûõ îáùèõ îðèåíòèðîâ è ïðàâèë èã-
ðû, à ïðèíÿòèå ìíîãèõ âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ
ðåøåíèé ïåðåäàåòñÿ â ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñëåäóþùåå çâåíî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðèåìîâ è ìåòîäîâ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, îáóñëîâëåííûõ íå-
îáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è îðèåíòèðîâàí-
íûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðàêòè÷åñêîå óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñò-
âèå. Ýòîò ýòàï óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì
ñâÿçàí ñ èíñòèòóöèîíàëüíûì âçàèìîäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ñ ãðàæäàíàìè. Çäåñü èñïîëüçóþòñÿ òå èëè èíûå ìåòîäû
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ (èõ êà÷åñòâî çàâèñèò îò ñèòóà-
öèè è ñîîòíîøåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ è óáåæäåíèÿ).

Ïîñëåäíèé áëîê â ìåõàíèçìå ÃÏ îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå êîí-
òðîëÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà è åãî ñàìîêîððåêöèþ. Ðàçðåøå-
íèå êîíôëèêòîâ, ðàáîòà ñèñòåìû íàäçîðà è àðáèòðàæà, îáåñïå÷è-
âàþùåé äåéñòâèå îáðàòíîé ñâÿçè, ñâÿçàíû ñ ñóäåáíî-êîíñòèòóöè-
îííûì ïðîöåññîì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
èíñòèòóòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû âûðàáîòêè
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé âûñòóïàþò áàçîâûì óïðàâëåí÷åñêèì
ìåõàíèçìîì, ñî÷åòàþùèìñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ôîðìàìè äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà ñíèìàåò ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ. Îä-
íàêî, èìåÿ îáùóþ ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, ïîëèòèêà è
àäìèíèñòðèðîâàíèå ñîõðàíÿþò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå (èíñòèòóöèî-
íàëüíûå, êàäðîâûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ïðî÷èå) î÷åðòàíèÿ.
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Ïîëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðà-
òåãèé îïîñðåäîâàíû äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè âûáîðîâ; çàâè-
ñèìîñòüþ îò ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêèõ êîììó-
íèêàöèé; èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñèìâîëè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (çà
ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ öåííîñòåé, èäåîëîãèé).

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåññû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóþò äååñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî ñïîñîá-
íîñòü îòâå÷àòü íà ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.

Â äåÿòåëüíîñòè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ñîçäàåòñÿ åäè-
íûé ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé (â çàâèñèìîñòè îò èåðàðõèè ôóíêöèîíàëü-
íûõ áëîêîâ ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè). Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàþò âîïðîñû ñóáîðäèíàöèè ìåæäó íî-
ñèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è êîîðäèíàöèè ìåæäó
ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó èíñòèòó-
òîâ, ïîäðàçäåëÿþùèõñÿ ïî ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì è ôóíêöèÿì íà
ãîðèçîíòàëüíûé (îòðàñëè âëàñòè) è âåðòèêàëüíûé (óðîâíè âëàñ-
òè) ðÿäû, òî â ðàìêàõ òðåõ âåòâåé âëàñòè âûäåëÿþò çàêîíîäàòåëü-
íûé, àäìèíèñòðàòèâíûé è ñóäåáíûé ïðîöåññû. Ãîðèçîíòàëüíàÿ
èåðàðõèÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èõ ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåòñÿ â ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ,
ãäå ñóùåñòâóþò òðè èëè äàæå áîëåå âåðòèêàëüíûõ óðîâíåé âëàñòè
è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì íîñèòåëåé (òàáë. 4).

Â òàáë. 5 [14, c. 187] îïèñàíû óðîâíè ïîëíîìî÷èé, õàðàêòåð-
íûå êàê äëÿ ôåäåðàòèâíûõ, òàê è äëÿ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ. Îä-
íàêî â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ñêëàäûâàåòñÿ ñâîÿ ìîäåëü îòíîøåíèé
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Òàáë. 4 îòðàæàåò ñðàâíåíèå ìîäåëåé
îòíîøåíèé «öåíòð — ðåãèîíû».

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãðàìîòíûõ ìîäåëåé óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
íåîáõîäèì ñèòóàöèîííûé àíàëèç îñíîâíûõ âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ ôàêòîðîâ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íàïðèìåð, äëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü àíàëèç âíåøíèõ ôàêòîðîâ äîëæåí ïðîâîäèòü-
ñÿ ïî ñëåäóþùèì ïîçèöèÿì:

� âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñòðàíàìè
ïî ñêîðîñòè âõîæäåíèÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî;

� âîçäåéñòâèå Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ;
� âîçäåéñòâèå ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ;
� ðåãèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå íîâîãî êà÷åñòâà

æèçíè â ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ (Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Ïîëüøà,
ñòðàíû Áàëòèè).
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Òàáëèöà 4
Ñðàâíåíèå ìîäåëåé îòíîøåíèé «öåíòð — ðåãèîíû»

Ìîäåëü
îòíîøåíèé

Îïèñàíèå îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ìîäåëåé

óðîâåíü
âëèÿíèÿ öåíòðà

ñòðóêòóðà èíòåðåñîâ ïðîöåäóðà ðåøåíèé

Äîìèíèðîâàíèå Ïîâñåìåñòíûé
âñåîáúåìëþ-
ùèé

Îòñóòñòâèå êîíôëèê-
òîâ â óñëîâèÿõ äîìè-
íèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ
öåíòðà

Ðåøåíèÿ öåíòðà
áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ðåãèîíàìè

Âëèÿíèå Âûñîêèé, íî
íå âñåîáúåì-
ëþùèé

Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòå-
ðåñû öåíòðà. Âûðà-
æåííàÿ è îãðàíè÷åí-
íàÿ ñôåðà ðåãèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ

Öåíòð ñïîñîáåí
âëèÿòü íà ðåøåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé, íå çàòðàãèâàÿ
ñóãóáî ðåãèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ

Ñîïðèñóòñòâèå Âûñîêèé â îã-
ðàíè÷åííîé
ñôåðå

Ñîñóùåñòâîâàíèå è
òùàòåëüíîå ðàçãðàíè-
÷åíèå èíòåðåñîâ

Ïîëèòè÷åñêèé äî-
ãîâîð

Âçàèìîäåéñòâèå Âëèÿíèå ÷åðåç
ñîòðóäíè÷åñòâî

Âçàèìîçàâèñèìîñòü è
âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü

Ïîçèòèâíûå ïðîöå-
äóðû ãîëîñîâàíèÿ,
êîìïðîìèññû

Îòñòðàíåííîñòü Íèçêèé è íå-
âûðàæåííûé

Îòñóòñòâèå âûðàæåí-
íûõ èíòåðåñîâ öåíòðà
èëè íåäîïóùåíèå âìå-
øàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
ìåñòíûõ âëàñòåé

Êîíòðîëèðóåòñÿ
ìåñòíûìè âëàñòÿ-
ìè ïðè îòñóòñòâèè
÷ðåçâû÷àéíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ

Àíàëèç âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ äîëæåí âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå
ïîçèöèè:

� äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè;
� ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà (èíñòèòóöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè,

äèíàìèêà ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è èõ ýôôåêòèâíîñòü);
� ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû (îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îáðàçîâàíèå,

çäðàâîîõðàíåíèå, áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ è ò. ä.);

� ýêîëîãè÷åñêàÿ ñðåäà;
� ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ.
Íà ðèñ. 5 ïîêàçàíà ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðåííèõ ôàêòî-

ðîâ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
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Òàáëèöà 5
Óðîâíè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ðóêîâîäÿùèõ ôóíêöèé

â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè

Èåðàðõè÷åñêèé
óðîâåíü

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ôàçà

âûðàáîòêà ïðàâèë
èãðû è öåëåé, ïðè-
íÿòèå ñòðàòåãè÷å-

ñêèõ ðåøåíèé
(çàêîíîäàòåëüíàÿ)

ïðèíÿòèå è îñóùåñòâ-
ëåíèå îïåðàòèâíî-òàê-

òè÷åñêèõ ðåøåíèé
(èñïîëíèòåëüíàÿ)

ïðîâåäåíèå ñóäåáíî-
ãî íàäçîðà, àðáèòðà-
æà è êîíòðîëÿ (ñó-
äåáíî-êîíòðîëüíàÿ)

Öåíòðàëüíûé
óðîâåíü

Ïàðëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâî è
öåíòðàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ

Ñèñòåìà âûñøèõ
ñóäîâ, Ãåíïðîêóðà-
òóðà, âûñøèå êîí-
òðîëüíûå îðãàíû

Ðåãèîíàëüíûé
óðîâåíü

Çàêîíîäàòåëüíûå
ñîáðàíèÿ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè

Èñïîëíèòåëüíûå îð-
ãàíû ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ

Ñóäû è ïðîêóðàòó-
ðà ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè

Ìåñòíûé
óðîâåíü

Ìåñòíûå ñîâåòû Àäìèíèñòðàöèÿ è
èñïîëíèòåëüíî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå îðãà-
íû âëàñòè íà ìåñòàõ

Ìåñòíûå ñóäû

Âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû, ñîçäàþùèå ñðåäó äëÿ öåí-
òðîâ ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, çàäàþò îñíîâ-
íûå ãðóïïû ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
ñòàíäàðòíûå (õîðîøî ñòðóêòóðèðîâàííûå), ñëàáî ñòðóêòóðèðî-
âàííûå è íåñòðóêòóðèðîâàííûå ïðîáëåìû.

60

Ðèñ. 5. Ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðåííèõ
ôàêòîðîâ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé



Ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ îöåíêè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå åäèíîé îñíîâû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ðûíêà, à òàêæå ó÷åò ÷åòûðåõ-
çâåííîé ñòðóêòóðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ: ãîñóäàð-
ñòâåííîãî, èíäèâèäóàëüíî-ñåìåéíîãî, êîììåð÷åñêîãî è íåêîì-
ìåð÷åñêîãî. Âñå ÷åòûðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäà ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñïîñîáû óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé è ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå èññëåäóþò ïîëèòîëîãè,
ÿâëÿþòñÿ:

� êàê ðàñïðåäåëÿåòñÿ âëàñòü ìåæäó ïîëèòèêàìè è óïðàâëåí-
öàìè;

� êàê îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòüþ è îáùåñòâîì âîçäåéñòâóþò íà õàðàêòåð è ïðèðîäó ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, íà ïåðñïåêòèâû äåìîêðàòèè;

� êàêîâû èñòî÷íèêè (ðåñóðñû) áþðîêðàòè÷åñêîé âëàñòè è âîç-
ìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ áþðîêðàòèè íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.

Ïîëèòîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñâÿçàí ñ âûäåëåíèåì è ïîñëåäóþùèì àíàëèçîì ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé è
ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû.

Ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè (ïî ñâîåé ïðèðîäå èìåííî ýòè ïðîöåäóðû è òåõíî-
ëîãèè ñïîñîáíû â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñèíòåçèðîâàòü âîçìîæíîñòè
ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé) äîëæ-
íû ïðåæäå âñåãî ïðèìåíÿòüñÿ â óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ îòíîøåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà îáðåòàþò
íåñòàíäàðòíûå î÷åðòàíèÿ (íàðàñòàåò íåîïðåäåëåííîñòü óïðàâëåí-
÷åñêèõ çàäà÷, ìåíÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, òðàíñôîðìè-
ðóþòñÿ îòíîøåíèÿ âëàñòåé ñî ñâîèìè êîíòðàãåíòàìè è ò. ä.).

Ìîæíî ïðåäëîæèòü îáùóþ ñõåìó ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé íîð-

ìàòèâèñòèêè, îòðàæàþùåé ñîîòíîøåíèå þðèäè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãëàìåíòàöèè ïðè âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé: Êîíñòèòóöèÿ, êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, äîêòðèíû, êîí-
öåïöèè, ñòðàòåãèè, ïîñëàíèÿ, óêàçû è äåêðåòû Ïðåçèäåíòà, çàêî-
íû, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, èíûå ïðàâîâûå àêòû [15, c. 21].

Ïîäîáíàÿ íîðìàòèâèñòèêà äîëæíà áûòü èñòî÷íèêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, ôàêòîðîì èíèöèàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàê-
òèê. Çà ñ÷åò âíóòðåííåé âçàèìîñâÿçè óêàçàííûõ êîìïîíåíòîâ ïî-
âûøàåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ äåéñòâèé
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàñòåò êà÷å-
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ñòâî ðåøåíèé, ñíèæàåòñÿ ðîëü íåôîðìàëüíûõ êîììóíèêàöèé, îá-
ëàäàþùèõ ìîùíûì ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûì ýôôåêòîì.

Þðèäè÷åñêèå àñïåêòû ðåãëàìåíòàöèè ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðåøåíèé ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ îñíîâó è ðàìêè ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî èõ
ðàññìîòðåíèå íå âõîäèëî â çàäà÷è äàííîãî ïîñîáèÿ.

Íà ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè îêàçûâàþò âëèÿíèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
ïî ñîãëàñîâàíèþ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
è èñïîëíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñáàëàíñèðîâàííîñòè èõ ïîçèöèé
ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèé è â ïðîöåññå çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû,
ïðè ïðàêòè÷åñêîì îáñóæäåíèè ðåøåíèé; ïî óïîðÿäî÷åíèþ ïîëè-
òè÷åñêîãî âëèÿíèÿ êîíòðàãåíòîâ ãîñóäàðñòâà íà âûðàáîòêó ñòðà-
òåãèé; ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îôîðìëåíèþ ñòðóêòóðû è ëåãàëüíûõ
ñïîñîáîâ îòñòàèâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ; ïî ëåãàëèçàöèè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ, îòðàñëåé, ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî ïðîãðàììíî-öåëåâîìó ìåòîäó, ìåòîäó óïðàâëåíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì è ñîîòâåòñòâóþùèì èçìåíåíèÿì â áþäæåòèðîâàíèè, ÷òî
ñâÿçûâàåòñÿ ñ óñèëåíèåì ñèñòåìíûõ îñíîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, ââåäåíèåì ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðàç-
ðàáîòêîé àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, àêòèâèçàöèåé ðàáîòû ïî
èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñèëó êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â
óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà ñíèìàåò ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ. Îäíà-
êî, èìåÿ îáùóþ ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, ïîëèòèêà è àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå ñîõðàíÿþò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå î÷åðòàíèÿ. Ïî-
ëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé
îïîñðåäîâàíû äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè âûáîðîâ, çàâèñèìî-
ñòüþ îò ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíè-
êàöèé, èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñèìâîëè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.
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Ò å ì à 4. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ, ÅÅ ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÔÎÐÌÛ

È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

4.1. ÏÎÍßÒÈÅ «ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ»

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñôåðîé îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Ó ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ îáúåì ôóíê-
öèé. Îíî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò
ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèâàåò îáùåñòâåí-
íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ãäå ïðîèçâîäÿòñÿ «îáùåñòâåííûå áëàãà»,
ïîòðåáëÿåìûå ÷ëåíàìè îáùåñòâà, — òðàíñïîðò, ñâÿçü, óëè÷íîå îñ-
âåùåíèå, ïîæàðíàÿ ñëóæáà, ñëóæáà ñïàñåíèÿ è ò. ä. Ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà, ñîçäàâàÿ ñïåöèàëüíûå îðãà-
íû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, äàåò âîçìîæíîñòü çàùèòèòü
ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû â ñóäå.

Âñå ýòè ôóíêöèè íàçûâàþòñÿ ñîöèàëüíûìè. «Ñîöèàëüíûå ôóí-
êöèè» ãîñóäàðñòâà ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå, ÷åì «ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà», íî èìåííî â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ðåàëèçóåòñÿ áîëüøèíñò-
âî èç íèõ. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ôóíêöèé îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà âñåãäà ñâÿçû-
âàåòñÿ ñ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ êàê ìåðîé ðàâåíñòâà è íåðà-
âåíñòâà â æèçíåííîì ïîëîæåíèè ëþäåé, êëàññîâ è ñîöèàëüíûõ
ãðóïï. Â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå î÷åíü áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ìîðàëü-
íî-ïðàâîâîé àñïåêò, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñïðàâåäëèâîñòü âûãëÿäèò
êàê ïîíÿòèå î äîëæíîì. Ñïðàâåäëèâîñòü ñîäåðæèò òðåáîâàíèå ñî-
îòâåòñòâèÿ ìåæäó ðåàëüíîé çíà÷èìîñòüþ ðàçëè÷íûõ èíäèâèäîâ, à
òàêæå ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èõ ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì, ìåæäó èõ
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ìåæäó äåÿíèåì è âîçäàÿíèåì, òðóäîì è
âîçíàãðàæäåíèåì, ïðåñòóïëåíèåì è íàêàçàíèåì è ò. ï.

Ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ ïîíÿ-
òèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, óïîòðåáëÿþòñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Îäíàêî äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè ýòà êàòåãîðèÿ îñòàåòñÿ äèñêóññèîííîé.

Â çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé íàóêå íàêîïèëñÿ áîëüøîé
ñïåêòð ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Âñå ýòè
ïîäõîäû ìîæíî ðàçáèòü íà ãðóïïû, â êàæäîé èç êîòîðûõ îáúåäè-
íÿþòñÿ ñõîæèå êîíöåïöèè.
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Ïåðâàÿ (íàèáîëåå îáøèðíàÿ) ãðóïïà êîíöåïöèé èñõîäèò èç
îòîæäåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî, â ñèëó ÷åãî ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ

ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ âñå îáùåñòâî. Öåëü ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ïðè òàêîì ïîäõîäå — ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæå-
íèþ öåëåé îáùåñòâà.

Âòîðàÿ ãðóïïà êîíöåïöèé èñõîäèò èç ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé è îðèåíòèðîâàíà íà ñòàáèëèçàöèþ, ðåãëàìåíòèðîâàíèå
îòíîøåíèé òðóäà è êàïèòàëà.

Òðåòüÿ ãðóïïà êîíöåïöèé ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ ïîëè-
òèêó êàê âèä îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàöåëåííîé â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå ñëîè — íåòðóäîñïîñîáíûõ,
ìàðãèíàëîâ, äåêëàññèðîâàííûå ýëåìåíòû, — ÷òîáû ÷åðåç ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è îáùåñòâåííîé áëàãîòâîðèòåëüíîñ-
òè îáåñïå÷èòü íèçøèì ñëîÿì ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìûé óðîâåíü
óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñòåé.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà êîíöåïöèé ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó êàê òåõíîëîãèþ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà â òàêîì êîíòåêñòå ýòî èíñòðóìåíò, ñìÿã÷àþùèé íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñò-
âà ÷åðåç ñèñòåìó ðåäèñòðèáóòèâíûõ (ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ)
ìåðîïðèÿòèé. Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì åå ðåàëèçàöèè âûñòóïàåò
íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà.

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé êàê çà ðóáåæîì, òàê è â íàøåé
ñòðàíå «Ñëîâàðü ñîöèàëüíîé ðàáîòû» Ð. Áàðêåðà äàåò ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè: «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — äå-
ÿòåëüíîñòü è ïðèíöèï îáùåñòâà, ôîðìèðóþùèå ñïîñîá, ïðè ïîìî-
ùè êîòîðîãî îíî âìåøèâàåòñÿ è ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó èí-
äèâèäàìè, ãðóïïàìè, îáùèíàìè, ñîöèàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
Ýòè ïðèíöèïû è äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îáû÷àåâ è öåí-
íîñòåé îáùåñòâà è â áîëüøîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò ðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ è óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé» [1, ñ. 16].

Âñå ó÷åíûå â òîé èëè èíîé ìåðå ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ñîöèàëü-
íàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, âîïëîùåííàÿ â åãî ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ è ïðàêòè-
êå. Îíà ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå â èíòåðåñàõ è ÷åðåç
èíòåðåñû îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà — ýòî îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ìåð ïî îïòè-
ìèçàöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îòíîøåíèé ìåæäó ñî-
öèàëüíûìè ãðóïïàìè, ïî ñîçäàíèþ òåõ èëè èíûõ óñëîâèé äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé èõ ïðåäñòàâèòåëåé.
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Ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó îïðåäåëÿþò òàêæå êàê äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà è / èëè îáùåñòâà (îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ) ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñîöèàëü-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû ýòèõ
ãðóïï ñ èíòåðåñàìè ÷åëîâåêà è äîëãîâðåìåííûìè öåëÿìè îáùåñò-
âà [1, ñ. 18].

Íî êàê áû ó÷åíûå è ïðàêòèêè íè îïðåäåëÿëè ñîöèàëüíóþ ïîëè-
òèêó, åå ãëàâíûì îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà îáùåñòâà.

Â ñîöèàëüíóþ ñôåðó îáùåñòâà âõîäÿò îòíîøåíèÿ ìåæäó îá-
ùåñòâîì è ëè÷íîñòüþ, îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè â îá-
ùåñòâå ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè: ñîöèàëüíî-êëàññîâûìè, ýòíè÷å-
ñêèìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè, ðåëèãèîçíûìè, äåìîãðàôè÷åñêèìè
è äð. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå êàæäûé ñóáúåêò èìååò ñâîè ñïåöèôè÷å-
ñêèå èíòåðåñû, åãî ïîëîæåíèå îòëè÷àåòñÿ ìíîãèìè îñîáåííîñòÿ-
ìè. Îòíîøåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå — ýòî îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó
èçìåíåíèÿ èëè ñîõðàíåíèÿ ðîëè è ìåñòà ñóáúåêòà â ñóùåñòâó-
þùåé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó ìíîãèå ó÷åíûå
ñ÷èòàþò, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ñëåäóåò âûäåëÿòü åå
ãëàâíûé ñòåðæåíü — ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, â ãðàæäàíñêèõ îæè-
äàíèÿõ — ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ. Èõ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâëÿåò ÿä-
ðî ïóáëè÷íîé ñôåðû — ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» óïîòðåáëÿåòñÿ â øèðîêîì è
óçêîì çíà÷åíèè. Â øèðîêîì çíà÷åíèè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñò-
âà. Â òàêîì òîëêîâàíèè ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè —
ýòî îáåñïå÷åíèå íàèëó÷øèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îáùåñòâåí-
íûõ ãðóïï, ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè, äîñòèæå-
íèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ, íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà.
Â ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ åãî
ñòàáèëèçèðóþùàÿ ðîëü. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé
ñôåðå ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîìó óñòîé÷èâîìó ñîñòîÿíèþ îáùåñòâà.
Öåëüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå «ñîöèàëüíîñòè»
â îáùåñòâå, ÷òî îçíà÷àåò âîçðàñòàíèå âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ âñåõ èíäèâèäîâ, íåçàâèñèìî îò èõ ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ôèçè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èëè èí-
òåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà òîãäà îòâå÷à-
åò êðèòåðèÿì «ñîöèàëüíîñòè», êîãäà îíà íàïðàâëåíà íà ïîâûøå-
íèå ñòåïåíè ñâîáîäû èíäèâèäîâ, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èõ âû-
áîðà, ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà ñàìîðàçâèòèÿ.
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Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» â óçêîì çíà÷åíèè — ýòî äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ÷åëîâåêà â íàèáîëåå òðóäíûå ìî-
ìåíòû åãî æèçíè (áîëåçíü, èíâàëèäíîñòü, ïîòåðÿ ðàáîòû, ñòà-
ðîñòü, ïîòåðÿ êîðìèëüöà, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ). Â ýòîì çíà÷åíèè
ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê òîæäåñò-
âåííîå ïîíÿòèþ «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» è î÷åíü òåñíî âçàèìîäåéñò-
âóåò ñ ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü».

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïðåäóñìàòðèâàåò ñèñòåìó çàêîíîäàòåëü-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ãàðàíòèé íàñåëåíèþ è îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü
ðàçëè÷íûì åãî êàòåãîðèÿì ñ ó÷åòîì èõ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ. «Ñîöèàëüíîñòü» ãîñóäàðñò-
âà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ — òåõ îáÿçàòåëüñòâàõ,
êîòîðûå áåðåò íà ñåáÿ îáùåñòâî â ëèöå ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè ðåàëèçóþòñÿ â îïðåäåëåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è äåéñòâè-
ÿõ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî, à òàêæå íåêîòîðûå íåãî-
ñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè, è êîòîðûå ïîçâîëÿþò
÷åëîâåêó îïåðåòüñÿ íà ñèëó è âîçìîæíîñòè îáùåñòâà â òåõ èëè
èíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè —
ýòî çàùèòà ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèå åãî áåçîïàñíîñòè. Â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ çàùèòíàÿ ôóí-
êöèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Èòàê, â ãðàíèöû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âêëþ÷àåòñÿ äîñòàòî÷-
íî îáøèðíûé êðóã âîïðîñîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ è îá-
ùåñòâà. Ñïåöèôèêó ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòðàæàþò åå îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ:

� ïîëèòèêà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (æèçíåííûé óðîâåíü, ïîòðåáè-
òåëüñêàÿ êîðçèíà, áëàãîñîñòîÿíèå);

� ïîëèòèêà â ñôåðå òðóäà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé (îïëàòà òðóäà,
îõðàíà òðóäà è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ è äð.);

� ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà íåòðóäîñïîñîáíûõ è ìàëî-
èìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíîå
îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è äð.);

� ðàçâèòèå îñíîâíûõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû (îõðàíà çäîðî-
âüÿ, îáðàçîâàíèå, íàóêà, êóëüòóðà, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò);

� ñîöèîýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà;
� ïîëèòèêà â îáëàñòè ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû (æèëüå,

òðàíñïîðò, äîðîãè, ñâÿçü, òîðãîâîå è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå);
� ïîëèòèêà â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (ñå-

ìåéíàÿ, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ïîæèëûõ
è èíâàëèäîâ, à òàêæå ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà [1, ñ. 6].
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Ïîëå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, òàêèì îáðàçîì, èìååò ïðîòÿæåí-
íîñòü îò îáåñïå÷åíèÿ âûæèâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ñëàáåéøèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà: èíâàëèäîâ, ïðåñòàðåëûõ, îäèíî-
êèõ, áåæåíöåâ, ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ —
äî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â öåëîì.

Ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà ó÷åòà, êîòîðàÿ îòðàæàåò ñî-
ñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâà (ñîöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà).
Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îãðîìíîå ÷èñëî ïîêàçàòåëåé: ñðåäíþþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ñîîòíîøå-
íèå ìèíèìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ äîõîäîâ â îáùåñòâå, ðàçìåð
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîîòíîøåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû è ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà, óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü
æèëüåì, òåëåôîíàìè, ïðåäìåòàìè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ
è ò. ä. Íà îñíîâå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíò-
ðîëü íàä ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î íå-
îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òå èëè èíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñõåìà ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðàçðàáîòàííàÿ ÎÎÍ,
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ðàçäåëû: íàñåëåíèå; ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îá-
ùåñòâà; ñåìüÿ è áûò; äîõîäû è ñåìåéíûå ñáåðåæåíèÿ; óðîâåíü æèç-
íè; çäðàâîîõðàíåíèå; ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ; æèëèùíûå
óñëîâèÿ; îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà; óñëîâèÿ òðóäà è çàíÿòîñòü; óñëî-
âèÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ; ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; ñîäåðæà-
íèå è âîñïèòàíèå äåòåé; èíâàëèäû; ïðåñòàðåëûå è ïåíñèîíåðû; ìî-
ðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà; îáùåñòâåííûå ôîíäû.

Õîòÿ òåðìèí «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» êàê íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ è
íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èìååò äîâîëüíî ïîçäíåå
ïðîèñõîæäåíèå, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîíèìàíèåì îñîáîé ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâîì, ñ äàâíèõ âðåìåí
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ ìûñëèòåëåé. Åùå â ãëóáîêîé äðåâ-
íîñòè ó÷åíûå ðàçëè÷íûõ øêîë ïðèçíàâàëè, ÷òî çàäà÷à ãîñóäàðñò-
âà — çàáîòà î ñâîèõ ãðàæäàíàõ. Ïëàòîí óòâåðæäàë, ÷òî âñÿêàÿ
âëàñòü, ïîñêîëüêó îíà âëàñòü, èìååò â âèäó áëàãî íå êîãî-ëèáî èíî-
ãî, à òåõ, êòî åé ïîäâëàñòåí. Àðèñòîòåëü óêàçûâàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ñîçäàåòñÿ íå ðàäè òîãî, ÷òîáû æèòü, íî äëÿ òîãî, ÷òîáû æèòü ñ÷àñò-
ëèâî, ÷òî ãîñóäàðñòâî — ýòî ñîþç â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè.

Ìûñëèòåëè Íîâîãî âðåìåíè (Ò. Ãîááñ, È. Êàíò, Ã. Ãåãåëü è äð.),
òàêæå ðàññìàòðèâàëè âîïðîñ îá îáÿçàííîñòÿõ ãîñóäàðñòâà ïåðåä
ñâîèìè ãðàæäàíàìè, ñ÷èòàÿ ñïðàâåäëèâîñòü íåîñïîðèìîé ñîöèàëü-
íîé è íðàâñòâåííîé öåííîñòüþ.
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Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ðàçäåëÿëè òî÷êó çðåíèÿ, êîòî-
ðàÿ â îáîáùåííîì âèäå áûëà âûðàæåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: åñëè
÷åëîâå÷åñêîå îáùåæèòèå õî÷åò èìåòü ëåãèòèìíûé õàðàêòåð, òî
îíî äîëæíî: âî-ïåðâûõ, èìåòü ïðàâîâîé õàðàêòåð; âî-âòîðûõ,
ïðàâî äîëæíî îáðåñòè êà÷åñòâî ñïðàâåäëèâîñòè è, â-òðåòüèõ,
ñïðàâåäëèâîå ïðàâî äîëæíî áûòü çàùèùåíî îáùåñòâåííûì ïðàâî-
ïîðÿäêîì — à çíà÷èò, ïðèíÿòü îáëèê ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî èçó÷åíèþ è èñòîëêîâàíèþ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñïåöèôè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà îòíîñèòñÿ ê òîìó âðåìåíè, êîãäà çàêëàäûâàëèñü îñíîâû
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Åãî ïðåäïîñûëêè íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ åùå â êîíöå XIX â.
Èìåííî òîãäà â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïåðâûå
èíñòèòóòû ñòðàõîâàíèÿ. Ïåðâîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ ââåëà ýëåìåíòû
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñòàëà Ãåðìàíèÿ â ãîäû ïðàâëåíèÿ Î. Áèñ-
ìàðêà. Áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, çàêðåïèâøèõ ñèñòåìó îáÿçàòåëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áîëåçíè (1883), îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ (1884), à òàêæå ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñòàðîñòè
(1889). Çàòåì ïîäîáíûå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ñàìî ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» ââåë â íàó÷íûé îáî-
ðîò â êîíöå XIX â. èçâåñòíûé íåìåöêèé ó÷åíûé Ë. ôîí Øòàéí.
Îí ñ÷èòàë, ÷òî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñïîñîáñòâîâàòü
ýêîíîìè÷åñêîìó è îáùåñòâåííîìó ïðîãðåññó âñåõ ñâîèõ ãðàæ-
äàí, èáî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðàçâèòèå îäíîãî âûñòóïàåò óñëîâèåì
ðàçâèòèÿ âñåõ è èìåííî â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü î ñîöè-
àëüíîì ãîñóäàðñòâå. Âïîñëåäñòâèè îäèí èç âèäíåéøèõ ïîëèòè-
êîâ ÕÕ â. è ëèäåðîâ ñîöèàë-äåìîêðàòèè Â. Áðàíäò òàê ñêàçàë
î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå: «…îáùåñòâî ìîæåò áîëåå èëè ìåíåå
ïîëíî óäîâëåòâîðèòü ïðèòÿçàíèÿ âñåõ ãðàæäàí íà ïðèëè÷íóþ
æèçíü ëèøü òîãäà, êîãäà îíî âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü çàáîòèòüñÿ
îá ýòîì íà ãîñóäàðñòâî, ëó÷øå ñêàçàòü, íà ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñò-
âî. …Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — èíñòèòóöèîíàëüíûé ãàðàíò ÷å-
ëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà…».

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå òåðìèí «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî»
ïîëó÷èë ïîñëå òîãî, êàê áûë þðèäè÷åñêè çàêðåïëåí â Êîíñòèòó-
öèè ÔÐÃ 1949 ã.

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå â ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîä÷èíÿåòñÿ ïðèíöèïó ñîöèàëüíîñòè, ÷òî îçíà÷àåò
îáÿçàííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ
íà îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè âñåõ ãðàæäàí, íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ ñîöèàëüíûõ
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ãðóïï. Èìåííî äàííûé ïðèíöèï ëåã â îñíîâó êîíöåïöèè ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ñòàâèëà ñâîåé çàäà÷åé íå ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, à
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàêñèìàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé äëÿ ãðàæäàí.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êàê ïðà-
âèëî, èññëåäîâàëîñü â êîíòåêñòå ïðåäñòàâëåíèé î ñîöèàëüíîì ãî-
ñóäàðñòâå. Ïîñêîëüêó òèïû ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ðàâíî êàê è èõ èäåî-
ëîãè÷åñêèå îñíîâû, îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, â ïîíèìàíèè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ øêîë îáùåñòâåííîé ìûñëè è â ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå.

Õîòÿ òåðìèí «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» ÷àùå âñåãî óïîòðåáëÿ-
åòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì åâðîïåéñêèì ñòðàíàì, êàê Øâåöèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, ìíîãèå ñîâðåìåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàð-
ñòâà òàêæå íåñóò â ñåáå òå èëè èíûå ïðèçíàêè «ñîöèàëüíîñòè».
Â íèõ ïðîâîäèòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà, ðàñøèðÿåòñÿ ñôåðà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåñ-
ñàìè, ïðèìåíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè. Òàêèå ãîñóäàðñòâà
ïðèçíàþò îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè, íåîáõîäèìîñòü ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ÷åðåç íàëîãè è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû.
Ñåãîäíÿ îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ëþáî-
ãî òèïà ñ÷èòàþòñÿ:

� ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâûõ ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé è âû-
ñîêèé óðîâåíü íàëîãîâ, ôîðìèðóþùèõ áþäæåò è ðàçìåðû áþä-
æåòíûõ îò÷èñëåíèé íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó;

� ðàçâèòàÿ ñèñòåìà óñëóã è ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ âñåõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ;

� ðàçâèòàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ãäå îñóùåñòâëåíî ðàçäåëåíèå
âëàñòåé, ÷åòêàÿ ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé êàæäîé âåòâè âëàñòè; îòðà-
áîòàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñîöèàëüíîé ðàáîòû, âçàèìîäåé-
ñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÷àñò-
íûõ èíèöèàòèâ [2, ñ. 72].

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòî-

ðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîé-

íóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
âîïëîùàþòñÿ â åãî öåëÿõ, âûðàæàþòñÿ â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è áåðóò íà÷àëî â ñîöèîêóëüòóðíûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ òðàäèöèÿõ êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
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Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè öåëåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà çàâèñèò
îò ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè è âîïëîùàåòñÿ â ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêå. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî íåìûñëèìî áåç ïîëèòè÷åñêîé äîê-
òðèíû, ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè è åå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñ-
êèõ óñëîâèé êàæäîé ñòðàíû.

Õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðóþ ïðîâîäèò ãîñóäàðñò-
âî, çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ:

� âî-ïåðâûõ — îò õàðàêòåðà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, åãî ïðèðîäû,
ñèñòåìû áàçîâûõ öåííîñòåé, êîòîðûå âîïëîùàþòñÿ â åãî ãîñóäàð-
ñòâåííîé èäåîëîãèè;

� âî-âòîðûõ — îò îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâà, òåõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

� â-òðåòüèõ — îò ðåñóðñîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îò òåõ
âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ðåçóëüòàòàìè ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîì ìèðå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ñóáúåêòàìè, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâîì. Íî â ðàçâèòûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íà ïîëå ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
êðîìå ãîñóäàðñòâà, âûøëè äðóãèå «èãðîêè» — íåãîñóäàðñòâåííûå
ñóáúåêòû, âûðàæàþùèå èíòåðåñû òåõ èëè èíûõ ãðóïï îáùåñòâà,
îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå ñàìè ãðàæäàíå
(ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû). Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áëàãîäàðÿ «òðåòü-
åìó ñåêòîðó» (ïåðâûé — ýòî ñåêòîð êîììåð÷åñêèé, ÷àñòíûé; âòî-
ðîé — ñåêòîð ãîñóäàðñòâåííûé) ãîñóäàðñòâó óäàåòñÿ ñïðàâèòüñÿ ñî
ìíîãèìè ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè. Â ñòðàíàõ Çàïàäà ñ êàæäûì
ãîäîì ðàñòåò ÷èñëî íåêîììåð÷åñêèõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè. Ñ ïîÿâëåíèåì ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà ñòàëà âàæíåéøåé ÷àñòüþ èõ ïðîãðàìì. Òàê, ïîñ-
ëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ óêðåïèëè ñâîþ
âëàñòü ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè. Çà âðåìÿ ñâîåãî ïðàâëå-
íèÿ îíè ñäåëàëè î÷åíü ìíîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû æèçíü òðóäÿùèõñÿ
áûëà ñîöèàëüíî, ïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè çàùèùåíà îò ñòè-
õèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Óðîâåíü æèçíè è ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè â ãîäû ïðàâëåíèÿ ýòèõ ïàðòèé äîñòèã î÷åíü âûñîêèõ ïîêà-
çàòåëåé. Ïðèìåðàìè ðåàëèçàöèè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî âàðè-
àíòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿþòñÿ òàêèå
ñòðàíû, êàê Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ è äðóãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà.
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Â 80-å ãã. XX â. â Çàïàäíîé Åâðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå ïðè-
øëè ê âëàñòè íåîêîíñåðâàòèâíûå ïàðòèè ñ èíûìè êðèòåðèÿìè ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïàðòèè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé îðèåí-
òàöèè áûëè èìè ïîòåñíåíû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå è ñòðà-
íàõ ñ òðàäèöèîííî ñèëüíûìè ïîçèöèÿìè ñîöèàë-äåìîêðàòèè (Ãåð-
ìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è äð.). Ì. Òýò÷åð è Ð. Ðåéãàí ñòàëè ïåðâûìè ïî-
ëèòèêàìè, êîòîðûå ïîìåíÿëè îðèåíòèðû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â
ñâîèõ ñòðàíàõ. Íåîêîíñåðâàòîðû, ïðèäÿ ê âëàñòè, ïåðåñìîòðåëè
ìåñòî è ðîëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå. Ïî èõ ìíåíèþ,
êîíêóðåíöèÿ çà ðàáî÷èå ìåñòà ïîëåçíåå äëÿ îáùåñòâà, ÷åì ïîëíàÿ
çàíÿòîñòü, à áåçðàáîòèöà ñòèìóëèðóåò ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, óñèëèâàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â åãî ðåçóëüòàòàõ, ïðî-
áóæäàåò íîâûå ñòèìóëû ê òðóäó è ñïîñîáñòâóåò èñêîðåíåíèþ èæ-
äèâåí÷åñòâà. Ïîýòîìó íåîêîíñåðâàòîðû çíà÷èòåëüíî óðåçàëè ñîöè-
àëüíûå ïðîãðàììû è ðàñõîäû áþäæåòà íà ñîöèàëüíûå íóæäû: ïåí-
ñèè, ïîñîáèÿ áåçðàáîòíûì è ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì è ò. ï. Â îáðàçî-
âàíèå, ìåäèöèíó, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è äðóãèå ñôåðû æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè áûë äîïóùåí ÷àñòíûé áèçíåñ. Áûëè îãðàíè÷åíû â
ïðàâàõ ïðîôñîþçû, ñëóæèâøèå ñîöèàë-äåìîêðàòàì ìîùíåéøèì
ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â ïîëüçó òðóäÿùèõñÿ.

Íî â öåëîì íåîêîíñåðâàòîðû ñîõðàíÿëè îðèåíòàöèþ íà èíòåðå-
ñû òðóäÿùèõñÿ. Ïðèâàòèçàöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìè-
êè øëà ÷åðåç àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé. Øèðîêî ïðîâîäèëàñü
ïðèâàòèçàöèÿ êâàðòèð, ðàñøèðèëèñü ëüãîòû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íî-
âîãî æèëüÿ (êîòòåäæåé, äîìîâ). Ïîîùðÿëñÿ ìåëêèé è ñðåäíèé áèç-
íåñ ÷åðåç ëüãîòíûå êðåäèòû è íàëîãè, ÷åðåç åãî îñâîáîæäåíèå îò
äàâëåíèÿ «âåðõîâ» (ãîñóäàðñòâà) è «íèçîâ» (ïðîôñîþçîâ, òðóäÿùèõ-
ñÿ). Ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà ïðåâðàùåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà ëèö
â ñîáñòâåííèêîâ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðèáëèçèòåëüíî 2/3 íàñåëåíèÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âëàäåþò àêöèÿìè. Áèçíåñ ñòàíîâèëñÿ ïðèâëåêà-
òåëüíûì è äîñòóïíûì äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îòêðûâàë ïåð-
ñïåêòèâó ëè÷íîãî óñïåõà. Òàê ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ äëÿ ìîáèëè-
çàöèè íîâûõ ñòèìóëîâ ê òðóäó.

Â ðåçóëüòàòå òàêèõ ìåð èçìåíèëîñü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, õîòÿ îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü îáùåñòâà ïî-ïðå-
æíåìó âûñòóïàåò ïðîòèâ ýòîãî êóðñà, ñ÷èòàÿ åãî ñîöèàëüíî íå-
ñïðàâåäëèâûì. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íåîêîíñåðâàòîðîâ ìíîãèìè
êðèòèêóåòñÿ çà êóëüòèâèðîâàíèå ýãîèçìà, «õîëîäíîñòü» ê ìàëî-
îáåñïå÷åííûì è îáåçäîëåííûì ñëîÿì îáùåñòâà è ò. ï. Â èòîãå â
90-å ãã. ÕÕ â. ìàÿòíèê ïðåäïî÷òåíèé â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Çàïàäà
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êà÷íóëñÿ «âëåâî». Ñîöèàë-äåìîêðàòû ñíîâà ñòàëè îïðåäåëÿòü ïî-
ëèòèêó â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àíãëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Íîðâå-
ãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ. Ïîñëå ðåøèòåëüíûõ ðûíî÷íûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû òîæå
ñòàëè ïðèõîäèòü ê âëàñòè ñîöèàëèñòû (Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, Ëèòâà,
Ìîëäîâà).

Ñóùåñòâóåò òàêæå è ëèáåðàëüíûé âàðèàíò ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè. Äëÿ ëèáåðàëèçìà âàæíåéøèìè èç ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé
ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà è ïðàâà ÷åëîâåêà. Ëèáåðàëû,
ïðîâîäÿ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ñòðåìÿòñÿ èçáåãàòü â íåé êðàéíî-
ñòåé, íàïðèìåð, äîïóñêàåìîãî ñîöèàë-äåìîêðàòèåé óñèëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê óìàëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà.
Â òî æå âðåìÿ îíè ïîääåðæèâàþò ïðàêòèêó îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî
óðîâíÿ æèçíè, êîãäà èñêëþ÷àþòñÿ íèùåòà, áåçðàáîòèöà, áåçäîì-
íîñòü, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêèõ
ïðàâ. Îíè íå ïðèåìëþò «áåçäóøíîñòü» ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ
ê ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, òàê êàê ýòî óùåì-
ëÿåò ïðàâà ÷åëîâåêà, íî âûñîêî öåíÿò ñòðåìëåíèå èñïîëüçîâàòü
èíèöèàòèâó ìàññ äëÿ äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíàìè ëè÷íîãî óñïåõà â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è çà åå ïðåäåëàìè.

Â ñòðàíàõ ìèðîâîé ñèñòåìû ñîöèàëèçìà è Ñîâåòñêîì Ñîþçå
ðåàëèçîâûâàëàñü îñîáàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè — ñîöèàëè-

ñòè÷åñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðóþ ÷àñòî íàçûâàþò ñîâåò-

ñêîé ìîäåëüþ. Äëÿ íåå õàðàêòåðíà ëèêâèäàöèÿ òåõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï è êëàññîâ, êîòîðûå áûëè íîñèòåëÿìè ÷àñòíîñîáñòâåííè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé (êàïèòàëèñòîâ, çåìëåâëàäåëüöåâ, áàíêèðîâ, òîð-
ãîâöåâ è ò. ï.). Â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ðàçâèòèÿ ñòàëà ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ íåïðîòèâîðå÷èâî-îäíîðîäíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îá-
ùåñòâà, â êîòîðîé íåò ìåñòà ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè-
÷åñêèì èíòåðåñàì. Ïðîèñõîäèëî èäåîëîãè÷åñêîå ïðèóêðàøèâà-
íèå äåéñòâèòåëüíîñòè, ñêðûâàëàñü ðåàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáùåñòâà. Óíèôèöèðîâàëèñü ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè. Âñå ñòàëî ãîñóäàðñòâåííûì, «îá-
ùåíàðîäíûì», íî ïðè ýòîì ñîáñòâåííîñòü ñêîíöåíòðèðîâàëàñü â
ðóêàõ ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé âåðõóøêè è ÷èíîâíè÷åñòâà. Èí-
äóñòðèàëèçàöèÿ ñòðàíû îñóùåñòâëÿëàñü çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî
ãðàáåæà êðåñòüÿíñòâà, óðáàíèçàöèÿ — ÷åðåç îïóñòîøåíèå äåðåâ-
íè. Çàêðåïèëîñü ãëóáîêî óðàâíèòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå, à íå ïî
êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó òðóäà. «Íîìåíêëàòóðà» ìîãëà æèòü â ñâîå
óäîâîëüñòâèå èç-çà ñëàáîãî êîíòðîëÿ «ñíèçó» è ñèñòåìû ëüãîò äëÿ
ñåáÿ. Ñòèìóëû ê òðóäó è òâîð÷åñòâó ìàññ òåðÿëèñü. Âëàñòü ïðå-
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âðàùàëà ÷åëîâåêà â âèíòèê ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû. Îáùåñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè òåðÿëè ôóíêöèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðå-
ñîâ âî âëàñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ. Óêîðåíèëñÿ ïðèí-
öèï îñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé è äóõîâíîé ñôåðû.
Ñôîðìèðîâàëîñü óñòîé÷èâîå îòñòàâàíèå â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ,
îðèåíòèðîâàííûõ íà çàïðîñû ÷åëîâåêà. Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü
ñèòóàöèÿ, êîãäà âñåîáùèé òðóä ñîâåòñêîãî íàðîäà ïðè íàëè÷èè
êîëîññàëüíûõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è âûñîêîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî
è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ íå ìîã îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðî-
âåíü æèçíè è åå êà÷åñòâî.

Èññëåäîâàòåëÿìè ÷àñòî âûñêàçûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîé ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü èñõîäÿ èç
ñóùåñòâóþùåãî â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ ðàñêîëà íà äâà îñíîâ-
íûõ ïàðòèéíûõ êðûëà: «ëåâûõ» è «ïðàâûõ». Ñòîðîííèêè äàííî-
ãî ïîäõîäà èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ïðîöåññ âûðàáîòêè ñîöèàëüíûõ
ñòðàòåãèé îñíîâàí â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ
äîêòðèíàõ.

Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé äîêòðèíîé «ëåâûõ» ÿâëÿåòñÿ ïîëè-
òèêà ðàâåíñòâà, ôîêóñèðóþùàÿñÿ âîêðóã òðåáîâàíèÿ, ñóòü êîòî-
ðîãî â âûðàâíèâàíèè ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã, óñëóã è âîçìîæíîñòåé â
íàñòîÿùåì. Îíà íàöåëåíà íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå æèçíåííûõ øàí-
ñîâ ðàäè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äîêòðèíà «ïðàâûõ» — ýòî ïîëèòèêà
ïðîäóêòèâíîñòè, ïîä÷åðêèâàþùàÿ ìàêñèìèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, èíäóñòðèàëüíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â áóäó-
ùåì. «Ïðàâûå» ïîðîé ñ÷èòàþò, ÷òî èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà ñòè-
ìóëèðóåò ïðîèçâîäèòåëüíûé òðóä ïîñðåäñòâîì ðûíêà, è ýòî âàæ-
íåå, ÷åì ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü. Äëÿ ñîçäàíèÿ áîëüøåãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è ïðîäóêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî îðãàíèçîâàòü
îáùåñòâî òàê, ÷òîáû ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, îáåñïå÷èòü
èíäóñòðèàëüíûé è òåõíîëîãè÷åñêèé ðîñò. Ýòà ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ
ñîõðàíåíèåì íåðàâåíñòâà æèçíåííûõ øàíñîâ â îáùåñòâå, ñ áîãàò-
ñòâîì è ïîîùðåíèåì êîìïåòåíòíîñòè â âèäå íàèáîëüøèõ äîõîäîâ.
Ãëàâíûé àðãóìåíò — ïðè ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè áóäåò ëó÷øå
êàê áîãàòûì, òàê è áåäíûì.

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïîêàçàëè, ÷òî
ïîëèòè÷åñêîå äîìèíèðîâàíèå «ëåâûõ» íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì äëÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, íî
äîìèíèðîâàíèå «ïðàâûõ» ïàðòèé âñåãäà ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ
óðîâíÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû.
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Ìíîãèå ó÷åíûå ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñî-
õðàíÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ àäåêâàòíîñòü ïîëèòèêè ïîáåäèâøåé ïàð-
òèè èëè êîàëèöèè ïàðòèé ñâîèì ïðåäâûáîðíûì îáåùàíèÿì è ïî
ïðåäâûáîðíûì ïàðòèéíûì ïðîãðàììàì ìîæíî â öåëîì ñóäèòü î
õàðàêòåðå áóäóùåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêîé è ñòðàòåãèåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè
îáðàùàþò âíèìàíèå è íà èíîé ïîäõîä — ïðåíåáðåæåíèå ïàðòèé-
íîé ïîëèòèêîé. Ñòîðîííèêè äàííîãî ïîäõîäà óòâåðæäàþò, ÷òî
ãëàâíûì äëÿ îïðåäåëåíèÿ êóðñà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ âûñòóïàåò óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, à íå ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé. Èìåííî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðàçâè-
òèÿ ÷àñòî çàñòàâëÿþò ïàðòèè äåéñòâîâàòü îäèíàêîâî.

Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó, âëèÿíèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñîõðàíÿåò-
ñÿ â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå è òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
èáî ïðè âûðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íåâîçìîæíî íå ó÷èòû-
âàòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, òàê êàê ïîëèòèêà âû-
ðàáàòûâàåòñÿ íå â âàêóóìå. Âûáîð òåõ, êòî ôîðìóëèðóåò ñîöèàëü-
íûå öåëè è ïðèíèìàåò ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, îïèðàåòñÿ íà âîç-
ìîæíîñòè îáùåñòâà è åãî ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû.

Ïîêàçàòåëåì ðîëè è çíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìíîãèå èç åå êîìïîíåíòîâ ïîëó÷è-
ëè çàêðåïëåíèå â âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, òà-
êèõ, êàê: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîíâåíöèÿ î ïðà-
âàõ ðåáåíêà, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, à òàêæå âî ìíîãèõ äðóãèõ äîêóìåíòàõ
ÎÎÍ, ÞÍÅÑÊÎ, ÂÎÇ, ÌÎÒ.

Áîëüøîé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âíåñëà Êàèðñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ ïî íàðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâèòèþ, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â
1994 ã. Ñîãëàñíî ïðîãðàììå äåéñòâèé, ïðèíÿòîé íà êîíôåðåíöèè,
îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, èç êîòîðûõ äîëæíû èñõîäèòü ïðàâè-
òåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ:

� îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâî-
áîäíîãî è äîñòîéíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùè-
òà áðàêà, ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà;

� óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â öåëÿõ ðîñòà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è íåäîïóùåíèÿ áåäíîñòè;
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� îáåñïå÷åíèå âñåñòîðîííåãî è ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ æåí-
ùèí â îáùåñòâåííîé, êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè ñòðàíû;

� âñåîáùàÿ äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, â òîì
÷èñëå óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ïëàíèðîâàíèåì ñåìüè;

� îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå, êîòî-
ðîå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ïîëíîå ðàçâèòèå ëþäñêèõ ðåñóð-
ñîâ, äîñòîèíñòâà è ïîòåíöèàëà ëþäåé.

Óñïåõè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è åå ýôôåêòèâíîñòü âûðàæàþò-
ñÿ â óðîâíå óäîâëåòâîðåííîñòè ÷åëîâåêà ñâîèì ìàòåðèàëüíûì ïî-
ëîæåíèåì è äóõîâíûì ðàçâèòèåì, â äîñòèæåíèè âûñîêîãî óðîâíÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî îáùåñòâà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «ñèëüíàÿ» èëè «ñëàáàÿ» ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà. Î ñèëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîâîðÿò òîãäà, êîãäà ñîöèàëü-
íàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâî ðàñõîäóåò íà ñîöèàëüíûå íóæ-
äû ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñâîåãî áþäæåòà.

Ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó âñå ÷àùå îïðåäåëÿþò êàê îñîáóþ ñîöè-
àëüíóþ òåõíîëîãèþ. Â øèðîêîì ñìûñëå ñîöèàëüíàÿ òåõíîëî-
ãèÿ — ýòî îïðåäåëåííûé ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì öåëåé. Ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó îïðåäå-
ëÿþò êàê ñîöèàëüíóþ òåõíîëîãèþ èìåííî ïîòîìó, ÷òî åå îñóùåñò-
âëåíèå ôîðìèðóåò ñàìî÷óâñòâèå ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà. Îíà îáåñ-
ïå÷èâàåò îïðåäåëåííûé ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â îá-
ùåñòâå, âëèÿåò íà âûáîð êîíêðåòíûõ ìîäåëåé îáùåñòâåííîãî ïî-
âåäåíèÿ, òðóäîâóþ ìîòèâàöèþ, îòíîøåíèå îáùåñòâà ê èíñòèòó-
òàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèñòåìå ñïåöèàëüíûõ

ñîöèàëüíûõ (îáùåñòâåííûõ) ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Ïðîãðàììû
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîé æèç-
íè. Ýòî ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ, ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîöèàëüíîé
çàùèòû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, êîì-
ïëåêñíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, êàñàþùèåñÿ ñåðüåçíûõ îá-
ùåñòâåííûõ ïðîáëåì, è ò. ä.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê òåîðåòè÷åñêîå ïîíÿòèå è êàê ïðàê-
òèêà òåñíî ñâÿçàíà ñ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ è ñîöèàëüíîé ðà-
áîòîé. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îêàçûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå íà ñî-
öèàëüíóþ ðàáîòó â îáùåñòâå, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.
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4.2. ÃËÀÂÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè áå-
ëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, çàêîíàõ, Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ãðàæäàíñêèé, òðóäîâîé,
ñåìåéíûé, æèëèùíûé êîäåêñû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêðåïëÿ-
þò â ïðàâîâîé ôîðìå îñíîâíûå ïðèíöèïû îòíîøåíèé â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå îáùåñòâà è íàïðàâëåíû íà èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå.

Î âûñîêîé ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãèå ïîêàçà-
òåëè. Ñïåöèàëèñòû Âñåìèðíîãî áàíêà îöåíèâàþò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè êàê ñàìóþ âûñî-
êóþ ñðåäè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Ãëàâíîé öåëüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó òðóäîñïîñîáíîìó ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòè
ñâîèì òðóäîì è ïðåäïðèèì÷èâîñòüþ ñîçäàòü ñâîå ñåìåéíîå áëàãî-
ñîñòîÿíèå, à íåòðóäîñïîñîáíûì è íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì —
íàäåæíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â Áåëàðóñè ñëîæèëàñü ýôôåêòèâ-
íî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîçíàãðà-
æäåíèÿ çà òðóä, ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ìàëîèìóùèõ ãðàæ-
äàí è ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â öåëîì.

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ðàìêàõ áåëîðóññêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ
óòâåðæäàþò ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí â îáðàçîâàíèè è òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè; ïðàâî ìîëîäåæè íà äóõîâíîå, íðàâñòâåííîå è
ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå; ïðàâî íà òðóä êàê íàèáîëåå äîñòîéíûé ñïî-
ñîá ñàìîóòâåðæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ìîðàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî
ñîäåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà; ïðàâî íà ñïðàâåäëèâóþ
äîëþ âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä; ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, âêëþ-
÷àÿ áåñïëàòíîå ëå÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ; ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, ïî áîëåç-
íè è äðóãèì ïðè÷èíàì.

Ïðèíöèï ïðååìñòâåííîñòè â ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ïîçâîëèë ñîõðàíèòü ìíîãèå äîñòèæå-
íèÿ ñîâåòñêîãî ýòàïà: âûñîêîðàçâèòóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó,
ñèñòåìó áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîæèëûõ ãðàæäàí è èíâàëèäîâ è äðóãîå.

Âåäóùåé ñîöèàëüíîé óñòàíîâêîé áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ åå ãóìàíèñòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü. Ïîä çàùèòîé ãî-
ñóäàðñòâà íàõîäÿòñÿ ñåìüÿ è äåòñòâî. Â ðåñïóáëèêå óñèëèâàåòñÿ ñî-
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öèàëüíàÿ çàùèòà âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåäåò-
ñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ «áåçáàðüåðíîé» ñðåäû, îáåñïå÷åíèþ èíâàëè-
äàì ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
æèëûì, îáùåñòâåííûì, ïðîèçâîäñòâåííûì çäàíèÿì è ñîîðóæåíè-
ÿì, áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì,
ñðåäñòâàìè ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ìåñòàìè îòäûõà è äîñóãà.

Âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïëàíîìåðíîñòè â ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ïëàíîìåð-
íîãî êóðñà íà îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé èãðàåò âûïîëíåíèå
â ñîöèàëüíîé ñôåðå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè íàñåëåíèÿ âíåäðÿþòñÿ òåõíîëîãèè îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà».

Ãóìàíèçì è ñïðàâåäëèâîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðîÿâëÿþò-
ñÿ òàêæå âî âñåìåðíîé ïîääåðæêå òàëàíòëèâîé ó÷àùåéñÿ ìîëîäå-
æè, ñòóäåíòîâ. Ñîçäàí íå èìåþùèé àíàëîãîâ íà òåððèòîðèè ÑÍÃ
ñïåöèàëüíûé ôîíä Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêå îäàðåííûõ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îïëàòû òðóäà íàöåëåíà íà
ïðåâðàùåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â íàäåæíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ,
ïîâûøåíèå åå ðîëè â ñòèìóëèðîâàíèè òðóäîâîé àêòèâíîñòè ðà-
áîòíèêîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîõðà-
íåíèå êîíòðîëèðóåìîé ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, óäåðæàíèå
óðîâíÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû â ïðåäåëàõ 1,5 % ê ÷èñëåí-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò ñòðåìëåíèå áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà
ñòðîèòü ìîäåëü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, â êîòîðîé áóäóò ñî÷åòàòüñÿ ïðåèìóùåñòâà ñîâðåìåííîãî âûñî-
êîðàçâèòîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ñ îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé çàùèòîé ãðàæäàí.
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Ò å ì à 5. ÊÎÍÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

5.1. ÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Îáùèì óæå ñòàëî óòâåðæäåíèå ó÷åíûõ î âîçâðàùåíèè ðåëèãèè â
æèçíü ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ. «Êîíåö äâàäöàòîãî âåêà ñòàë ñâèäåòå-
ëåì ïîâñåìåñòíîãî âîçðîæäåíèÿ ðåëèãèé (la Revanshe de Dieu)», —
êîíñòàòèðóåò èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ñ. Õàíòèíãòîí
[1, ñ. 16]. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î âîçðîæäåíèè âëèÿíèÿ ðå-
ëèãèè íà ÷àñòíóþ æèçíü, íî è îá óñèëåíèè ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà â
îáùåñòâåííî çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, â òîì ÷èñëå ïîëèòèêå.

Ðåëèãèîçíûé ôàêòîð êàê äèíàìè÷íàÿ ñèñòåìà ðåëèãèîçíî-ôè-
ëîñîôñêèõ âçãëÿäîâ (äîãìàòèêà, òåîëîãèÿ, ðåëèãèîçíàÿ ôèëîñî-
ôèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå ñîâðåìåííûå ôèëîñîôñêèå
èäåè; êóëüò êàê íàèáîëåå ñòàáèëüíûé êîíñåðâàòèâíûé ýëåìåíò;
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîííèêàìè òîé èëè èíîé ðåëèãèè, ñëîæèâ-
øèåñÿ â õîäå êóëüòîâîé äåÿòåëüíîñòè, èõ îòíîøåíèå ê äðóãèì
êîíôåññèÿì; ðàçíûå èíñòèòóòû — öåðêîâü, ñåêòà, äåíîìèíàöèÿ,
íîâûå ðåëèãèîçíûå äâèæåíèÿ è ò. ä.) îêàçûâàåò âëèÿíèå íà
æèçíü îáùåñòâà. Êàê ïðàâèëî, îí îïðåäåëÿåò ëîÿëüíîñòü ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâó, êîíñîëèäèðóåò âåðóþùèõ, âíîñèò èíòåãðèðóþùèé è
ñòàáèëèçèðóþùèé ýëåìåíòû â îáùåñòâåííóþ æèçíü ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì â ïåðåëîìíûå ìîìåíòû èñòîðèè, êîãäà íåäîñòà-
òî÷íî ñèëüíîé ÿâëÿåòñÿ ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, âî âðåìÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå ðåëèãèîçíûé ôàêòîð
ìîæåò îêàçûâàòü äåçèíòåãðèðóþùåå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííóþ
æèçíü, âíîñèòü äîïîëíèòåëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàòü ìåæêîíôåññèîíàëüíûì è ìåæýòíè÷å-
ñêèì êîíôëèêòàì. Êîãäà ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëàøàåò
ïðèíöèï ðàâíîóäàëåííîñòè îò êîíôåññèé, ïðåäîñòàâëÿåò èì ïðà-
âî ñàìèì ðåøàòü âíóòðåííèå ïðîáëåìû, òî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü îá-
ùåñòâà àêòèâíî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòè,
òåì ñàìûì îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà îáùåñòâî. Â ýòîì ñëó÷àå ðåëèãè-
îçíûé ôàêòîð ôóíêöèîíèðóåò â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå íå ñîçäà-
âàÿ ïðîáëåì.

Ðîñò çíà÷èìîñòè ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå
ñòðàíû ñâÿçàí ñ òåíäåíöèåé, êîòîðàÿ îáîçíà÷àåòñÿ êàê «ðåëèãè-
îçíîå âîçðîæäåíèå». Òåðìèí «ðåëèãèîçíîå âîçðîæäåíèå» ñòàë îá-
ùåóïîòðåáèòåëüíûì â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè ðåëèãèîçíîãî
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ôàêòîðà â îáùåñòâåííîé æèçíè. Ðåëèãèîçíàÿ æèçíü ñîâðåìåííîé
Áåëàðóñè òåñíî ïåðåïëåëàñü ñ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íüþ. Ñóùåñòâåííî è òî, ÷òî ðåëèãèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ ÷åëîâåêîì
êàê ôàêòîð ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Ðàçìåæåâàíèå íàñåëåíèÿ ìíîãî-
íàöèîíàëüíîãî áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ïî ýòíîêîíôåññèîíàëü-
íîìó ïðèíöèïó ñòàëî çàìåòíîé ÷åðòîé íàøåãî âðåìåíè. Äëÿ ÷àñ-
òè íàøèõ ñîãðàæäàí ðåëèãèîçíîñòü âûñòóïàåò êàê ôîðìà ïðîòåñ-
òà è îòõîäà îò íåïðèåìëåìîé äëÿ íèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, ìíîãèìè áåëîðóñàìè ðåëèãèÿ âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû.

Óïðàçäíåíèå â íà÷àëå 1990-õ ãã. îãðàíè÷åíèé ïðàâà ãðàæäàí
íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèé, ïðèçíàíèå îáùåñòâåííîé öåííîñòè
ðåëèãèè, à òàêæå çíà÷èìîñòè öåðêîâíîãî ñëóæåíèÿ ñîçäàëè â áåëî-
ðóññêîì ãîñóäàðñòâå íîâóþ ñèòóàöèþ. Ðåëèãèÿ ñòàëà âàæíûì ôàê-
òîðîì îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Â íîâîé ðåëèãèîç-
íîé ñèòóàöèè ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà êîíôåñ-
ñèé, äåíîìèíàöèé, ðåëèãèîçíûõ íàïðàâëåíèé, íàáëþäàåòñÿ áûñò-
ðûé ðîñò ÷èñëà èõ ïîñëåäîâàòåëåé. Çà ïîñëåäíèå 17 ëåò ÷èñëî ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà-
ñ÷èòûâàëîñü 3003 ðåëèãèîçíûå îáùèíû [2]. Â èõ ÷èñëå: 1431 —
ïðàâîñëàâíàÿ è 457 — êàòîëè÷åñêèõ, 32 — ñòàðîîáðÿä÷åñêèõ,
494 — õðèñòèàí âåðû åâàíãåëüñêîé, 268 — åâàíãåëüñêèõ õðèñòè-
àí-áàïòèñòîâ, 29 — ñîâåò öåðêâåé ÅÕÁ (áåç ðåãèñòðàöèè), 14 —
ãðåêî-êàòîëè÷åñêèõ, 21 — íîâîàïîñòîëüñêàÿ, 29 — èóäåéñêèõ,
24 — èñëàìñêèõ, 26 — ñâèäåòåëåé Èåãîâû, 5 — áàõàè, 4 — ìîð-
ìîíîâ, 6 — êðèøíàèòîâ. Îáùèíû ïðåäñòàâëÿþò 25 êîíôåññèé,
öåðêâåé, ðåëèãèîçíûõ íàïðàâëåíèé è äåíîìèíàöèé. ×èñëî ðåëè-
ãèîçíûõ îáùèí óâåëè÷èâàåòñÿ.

Íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè èìåþòñÿ 1248 ïðàâîñëàâíûõ öåðê-
âåé, 450 êîñòåëîâ è ïð. Âñåãî íàñ÷èòûâàåòñÿ 2179 êóëüòîâûõ ïî-
ìåùåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðîèòñÿ 215 íîâûõ êóëüòîâûõ çäàíèé,
â òîì ÷èñëå: 155 — ïðàâîñëàâíûõ, 37 — êàòîëè÷åñêèõ, 20 — ïðî-
òåñòàíòñêèõ; âî ìíîãèõ êóëüòîâûõ çäàíèÿõ ïðîâîäÿòñÿ ðåñòàâðà-
öèîííûå ðàáîòû.

Â ðåñïóáëèêå äåéñòâóþò 153 ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, èìå-
þùèå ñâîè óñòàâû, îáëàäàþùèå îáùåêîíôåññèîíàëüíûì ïðàâîì:
1 ïðàâîñëàâíàÿ è 2 êàòîëè÷åñêèå äóõîâíûå ñåìèíàðèè, ïðàâî-
ñëàâíàÿ àêàäåìèÿ è äóõîâíûå ó÷èëèùà, 28 ïðàâîñëàâíûõ è 8 êà-
òîëè÷åñêèõ ìîíàñòûðåé, 22 ïðîòåñòàíòñêèå ìèññèîíåðñêèå îðãà-
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íèçàöèè, 46 ðåëèãèîçíûõ öåíòðîâ è óïðàâëåíèé (ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ è îáëàñòíûõ). Äåéñòâóþò 11 ïðàâîñëàâíûõ è 4 êàòîëè÷åñêèõ
åïàðõèè.

Â ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü 2920 ñëóæèòåëåé êóëüòà, â òîì ÷èñëå 1472 ïðàâîñëàâíûõ
ñâÿùåííèêà è 398 êàòîëè÷åñêèõ êñåíäçîâ (180 èç íèõ ÿâëÿþòñÿ
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè). Â 2007 ã. ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíå-
íèÿìè áûëî ïðèãëàøåíî â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü 687 èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå 291 ÷åëîâåê äëÿ ðåëèãèîçíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà óâåëè÷åíèå êîíôåññèîíàëüíîãî ìíî-
ãîîáðàçèÿ îêàçàëà äåÿòåëüíîñòü çàðóáåæíûõ ìèññèîíåðîâ. Óñëîæ-
íÿþùàÿñÿ ñòðóêòóðà êîíôåññèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþùåé íàïðÿæåííîñòè â
ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû
ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ îáîñòðåíèþ âíóòðè- è ìåæêîíôåññèî-
íàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, — âíóòðèðåëèãèîçíûå è ñîöèåòàëüíûå.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ôàêòîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ñàìîé ðåëèãèîçíîé
ñôåðå, îòíîñÿòñÿ:

� äîêòðèíàëüíûå, äîãìàòè÷åñêèå ðàñõîæäåíèÿ;
� èäåÿ êîíôåññèîíàëüíîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè;
� ôóíäàìåíòàëèçì, ðåëèãèîçíàÿ íåòåðïèìîñòü, îñëîæíÿþùàÿ

îòíîøåíèÿ âíóòðè è ìåæäó ðàçëè÷íûìè êîíôåññèÿìè;
� âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé, à òàêæå àñî-

öèàëüíûé èëè ýêñòðåìèñòñêèé õàðàêòåð íåêîòîðûõ ðåëèãèîçíûõ
ïðàêòèê;

� ïðîçåëèòèçì, æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ðåëèãèîçíîì «ðûí-
êå», îçíà÷àþùàÿ áîðüáó çà ïàñòâó, îáëàäàíèå âîçâðàùàåìûìè ãî-
ñóäàðñòâîì êóëüòîâûìè çäàíèÿìè è èìóùåñòâîì, ïîääåðæêó ñî
ñòîðîíû âëàñòåé, ëèäåðîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ÑÌÈ è ò. ä.

Êî âòîðîé ãðóïïå ôàêòîðîâ, ñîöèåòàëüíûõ, âíåøíèõ ïî îòíî-
øåíèþ ê ñàìîé ðåëèãèîçíîé ïîäñèñòåìå, ìîæíî îòíåñòè ñëåäó-
þùèå îáùåñòâåííûå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû:

� ýòíèçàöèÿ ðåëèãèè, â õîäå êîòîðîé ðåëèãèÿ ñòàíîâèòñÿ îïî-
ðîé íàöèîíàëèçìà è ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé, âñëåäñòâèå ÷åãî
ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû ïðèîáðåòàþò ðåëèãèîçíóþ îêðàñêó;

� ïîëèòèçàöèÿ ðåëèãèè, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â òîì, ÷òî ðàçëè÷-
íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ðàçûãðûâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ êàðòó, ñòàë-
êèâàþò ìåæäó ñîáîé êîíôåññèè, íà êîòîðûå ñäåëàíû (èëè íå ñäå-
ëàíû) ñòàâêè;
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� ñëàáîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé âçàèìî-
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé;

� íàðóøåíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí.

Â ðåàëüíîé ïðàêòèêå ýòè ôàêòîðû çà÷àñòóþ òåñíî ïåðåïëåòå-
íû ìåæäó ñîáîé. Ñëó÷àè ìåæêîíôåññèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, êîòîðûå âðåìåíàìè âîçíèêàþò â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ ðåñïóáëèêè, èíèöèèðóþòñÿ íå ðÿäîâûìè âåðó-
þùèìè, à íåêîòîðûìè äóõîâíûìè ëèöàìè è ëèäåðàìè îòäåëüíûõ
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå êîíôåññèîíàëüíî àíãàæèðî-
âàííûìè èëè íåêîìïåòåíòíûìè ïóáëèêàöèÿìè â ÑÌÈ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ óðîâåíü ðåëèãèîçíîñòè íàñåëåíèÿ. Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ áåëîðóññêèìè ñïåöèàëèñòàìè, ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî âåðóþùèìè ñåáÿ ñ÷èòàþò îêîëî 50 % îïðîøåííûõ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
èñïûòûâàåò ðåëèãèîçíûå ïîòðåáíîñòè è âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî
èõ óäîâëåòâîðåíèå áóäåò ïðåäìåòîì íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííîé çà-
áîòû ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íî è óâàæåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äðóãèì ïîêàçàòåëåì îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ðåëèãèè ÿâëÿåò-
ñÿ êîíôåññèîíàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò íå ñîâ-
ïàäàòü ñ èäåíòèôèêàöèåé ïî ïðèçíàêó âåðû-íåâåðèÿ. Â ñîçíàíèè
÷àñòè îïðîøåííûõ îíà âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì çàìåñòèòåëåì ýò-
íîêóëüòóðíîé èäåíòèôèêàöèè.

Â öåëîì ïî êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè îïðîøåííûå
ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 80 % îòíåñëè ñåáÿ ê ïðàâî-
ñëàâíûì; áîëåå 10 % — ê êàòîëèêàì; ïî÷òè 2 % — ê ðàçíûì íà-
ïðàâëåíèÿì ïðîòåñòàíòèçìà; 0,2 % — ê ìóñóëüìàíàì; 0,2 % —
ê èóäåÿì; åùå îêîëî 1 % èñïîâåäóþò äðóãèå ðåëèãèè. Îäíàêî òî÷-
íûå öèôðû íàçâàòü íåâîçìîæíî, èáî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî
äàííîé ïðîáëåìå íåò. Äîëÿ ïðàâîñëàâíûõ âïîëíå êîððåñïîíäèðó-
åò ñ äîëåé ïðåäñòàâèòåëåé ñëàâÿíñêèõ ýòíîñîâ â ñîñòàâå íàñåëå-
íèÿ ðåñïóáëèêè, à äîëÿ ìóñóëüìàí — ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì òþðê-
ñêèõ è êàâêàçñêèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêîé ôàêò: ñåé÷àñ, â îòëè÷èå îò
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, âåðóþùèå áîëåå èëè ìåíåå ðàâíîìåðíî ïðåä-
ñòàâëåíû âî âñåõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ ïî âîçðàñòó, îáðàçîâàíèþ è
çàíÿòîñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå ðåëèãèîçíîñòü óòðàòèëà õàðàêòåð ïðèçíàêà ìàðãèíàëü-
íîñòè îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï è ñòàëà äóõîâíûì êà÷å-
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ñòâîì, ïðèñóùèì â ïðèìåðíî ðàâíîé ñòåïåíè âñåì ãðóïïàì íàñå-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íàèáîëåå ìîëîäûì, îáðàçîâàííûì, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî êâàëèôèöèðîâàííûì è ñîöèàëüíî àêòèâíûì.

Âìåñòå ñ òåì ïîêàçàòåëè ñòåïåíè ðåëèãèîçíîñòè (èíòåíñèâíîñ-
òè ïðîÿâëåíèÿ ðåëèãèîçíîñòè è ó÷àñòèÿ â ðåëèãèîçíîé æèçíè)
çíà÷èòåëüíî íèæå ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ðåëèãèîçíîñòè. Ýòî ïîçâîëÿ-
åò çàêëþ÷èòü, ÷òî ðåëèãèîçíîñòü áîëüøåé ÷àñòè âåðóþùèõ íîñèò
ôîðìàëüíûé, äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, íå ïîäêðåïëÿåòñÿ ãëóáî-
êèìè ðåëèãèîçíûìè ïåðåæèâàíèÿìè, çíàíèåì äîãìàòè÷åñêèõ îñ-
íîâ è êóëüòîâûõ ïðåäïèñàíèé ñâîåé ðåëèãèè, ñîîòâåòñòâóþùèì
óðîâíåì ðåëèãèîçíîãî ïîâåäåíèÿ. Â íåé ïðåîáëàäàåò ýëåìåíò òðà-
äèöèîííîñòè ëèáî îíà âûñòóïàåò êàê ñèòóàòèâíàÿ ðåëèãèîçíîñòü,
êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ãëóáîêîé è èñêðåííåé âåðû â Áî-
ãà, íîñèò ñïîíòàííûé õàðàêòåð, ïðîÿâëÿåòñÿ ëèøü âðåìÿ îò âðåìå-
íè â îïðåäåëåííûõ, ïðåèìóùåñòâåííî íåáëàãîïðèÿòíûõ æèçíåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è â îñíîâíîì ñâîäèòñÿ ê ôîðìàëüíîìó ñîáëþ-
äåíèþ íåêîòîðûõ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ, ñëåäîâà-
íèþ ýòíîêîíôåññèîíàëüíûì ñòåðåîòèïàì ïîâåäåíèÿ.

Îòäåëüíûå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïîÿâèëèñü â
Áåëàðóñè â ïîñëåäíèå ãîäû, ÷àñòî èñïîëüçóþò òàêèå ôîðìû ñîöè-
àëüíîé àêòèâíîñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè ïðàâîâîé íîðìû.
Êðîìå òîãî, àíòèãðàæäàíñêèå óñòàíîâêè, ðåâèçèÿ ñîöèîêóëüòóð-
íîé ïàìÿòè èõ ïîñëåäîâàòåëåé, àêòèâíàÿ ôèíàíñîâî-ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïîìîùü èç-çà ãðàíèöû è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ñîïðîâîæäà-
þùèå äåÿòåëüíîñòü íåêîòîðûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ôîð-
ìèðóþò íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå âçãëÿäû, ÷òî ìîæåò ñòàòü èñòî÷-
íèêîì ìåæêîíôåññèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, à òàê-
æå ïðèâåñòè ê áîëåå òÿæåëûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Äëÿ ïîñëåäíèõ ëåò õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò
êîëè÷åñòâà ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ
â èõ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå, à òàêæå îïðåäåëåííûå íîâûå
òåíäåíöèè â ðàçãðàíè÷åíèè ñôåð âëèÿíèÿ ìåæäó êîíôåññèÿìè.
Èõ ïîïóëÿðíîñòü è ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå
ëþäåé çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è îò àâòîðèòåòà
ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, âûáðàííîé â ñîþçíèêè. Íà ôîíå ýòèõ ïðî-
áëåì îáúåêòèâíî âîçðàñòàåò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âå-
ðîèñïîâåäàíèÿìè.

Áîðüáà âñåõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé çà âëèÿíèå íà ñîçíàíèå
âåðóþùèõ ïðîõîäèò â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîãî
îáùåñòâà, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðåí íèçêèé óðîâåíü ðåëèãèîçíîé
êóëüòóðû. Ìîæíî âûäåëèòü äâà íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì ïðîõî-
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äèò êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà: ïåðâîå — îðãàíèçàöèè òðàäèöèîííûõ
äëÿ Áåëàðóñè ðåëèãèé êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé, ñòðåìÿñü ðåà-
ëèçîâàòü ñâîè èíòåðåñû; âòîðîå — òðàäèöèîííûå ðåëèãèè ñîâìå-
ñòíî âûñòóïàþò ïðîòèâ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ «íîâûõ ðåëèãèé».

Îïûò ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ïîëèêîíôåññè-
îíàëüíîé è ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû äåëàåò ñåãîäíÿ íåâîçìîæ-
íûì îòêðûòîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé ïðàâîñëàâèÿ, êàòîëèöèçìà, èñëàìà, èóäàèçìà, îäíàêî
ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îòäåëüíûå ðåëèãèîçíûå îáùèíû ëèáî ðåëèãèîç-
íûå äåÿòåëè íèêîãäà íå ïðèìåíÿþò àãðåññèâíûõ ìåòîäîâ äëÿ ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ. Â öåëîì òàêèå äåéñòâèÿ íàõîäÿò îñóæäåíèå
ñî ñòîðîíû âåðóþùèõ è èåðàðõîâ. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î ìèð-
íîì ñîñóùåñòâîâàíèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, òðàäèöèîííûõ
äëÿ Áåëàðóñè. Âñå ýòè ðåëèãèîçíûå îáùèíû è îðãàíèçàöèè ñòðåìÿò-
ñÿ âåñòè ìèðíûé äèàëîã ìåæäó ñîáîé è ïî âîïðîñàì âåðîó÷åíèé, è
ïî ïðîáëåìàì ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóð-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýôôåêòèâíîãî äèàëîãà ñ «íîâûìè ðåëèãè-
ÿìè» ïîêà íå ïîëó÷àåòñÿ.

Âñå ïðåäñòàâèòåëè òðàäèöèîííûõ äëÿ Áåëàðóñè âåðîèñïîâåäà-
íèé çàíèìàþò ïîçèöèþ íåïðèçíàíèÿ â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè
ìèññèé çàïàäíûõ âåðîó÷åíèé ïðîòåñòàíòñêîãî òîëêà è ìèññèé îð-
ãàíèçàöèé íåòðàäèöèîííûõ êóëüòîâ. Èìåííî òðàäèöèîííûå ðå-
ëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ïîääåðæèâàþò îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîñòîÿò «òîòàëèòàðíûì ñåêòàì», ïîñêîëüêó
ãîñóäàðñòâî çàíèìàåò ïîçèöèþ íåâìåøàòåëüñòâà. Ïðàâîñëàâíûå
îáùèíû îðãàíèçóþò öåíòðû ïîìîùè ëþäÿì, êîòîðûå ñòàëè æåðò-
âàìè àíòèãóìàííûõ ðåëèãèîçíûõ âåðîó÷åíèé, îðãàíèçàöèé. Ïðî-
áëåìà ðåàáèëèòàöèè ìîðàëüíîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ òåì áî-
ëåå îñòðàÿ, ÷òî æåðòâàìè ñåêò ñòàíîâÿòñÿ ìîëîäûå ëþäè.

Ðåëèãèîçíàÿ æèçíü êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííîé æèçíè,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ óíèâåðñàëüíûõ, îáùå-
áåëîðóññêèõ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — ñïåöèôè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ
îöåíîê è îñîáåííîñòåé. Ïîýòîìó îáùåãîñóäàðñòâåííûå è ðåëèãè-
îçíûå êîìïîíåíòû â îäíèõ ñëó÷àÿõ, âçàèìîäåéñòâóÿ ìåæäó ñî-
áîé, ôîðìèðóþò ñèñòåìó ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîîáîãàùàþùåãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, à â äðóãèõ — âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå, ïðèâîäÿò ê
îò÷óæäåíèþ è ðàçìåæåâàíèþ â ðåëèãèîçíîé ñðåäå.

Ñïåöèôèêà ñîâðåìåííîé ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
ñëåäóþùåì: íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåíèå ðîëè ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà,
÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðîñòå ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé; îòìå÷àåòñÿ
ðåëèãèîçíàÿ ìíîãîâàðèàíòíîñòü êàê â èñêëþ÷èòåëüíî êîíôåññèî-
íàëüíîì ïîíèìàíèè, òàê è â ïëàíå êîíôåññèîíàëüíî-òåððèòîðè-
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àëüíîì; ïðîèçîøëî ïðåîáðàçîâàíèå ñòðàíû â ìíîãîêîíôåññèî-
íàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ äîìèíèðóþùèìè õðèñòèàíñêèìè äåíîìè-
íàöèÿìè; íàáëþäàþòñÿ íåäîðàçóìåíèÿ, ðàñïðè, ïðîòèâîðå÷èÿ â
ðåëèãèîçíîé ñðåäå; ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ñàìîñî-
çíàíèÿ ó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, îäíèì
èç êàíàëîâ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå ðàçíûõ íàöèîíàëü-
íûõ ðåëèãèîçíûõ òå÷åíèé è îáúåäèíåíèé.

Äëÿ ñîâðåìåííîé ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå õàðàê-
òåðíîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé â áîðüáå çà âëèÿíèå íà íàñåëåíèå è
ïîïîëíåíèå ñâîåé ïàñòâû. Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíå-
íèÿ ñâîáîäíî, áåç êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
èñïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè â ñâîåé ñðåäå è îáùåñòâå, ñâîáîäíî ïðî-
ïàãàíäèðóþò ñâîå âåðîó÷åíèå. Ïîäíÿëñÿ óðîâåíü ãðàæäàíñêîãî
ïðåñòèæà è ðåàëüíîé ðîëè ðåëèãèè, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â
îáùåñòâåííûõ ïðîöåññàõ ðåñïóáëèêè. Ôàêòè÷åñêè èñ÷åðïàí ðå-
çåðâ äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà óðîâíÿ ðåëèãèîçíîñòè æèòåëåé Áåëà-
ðóñè, êîòîðûé íàáëþäàëñÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã.

Ñîâðåìåííûé ðåëèãèîçíûé ìèð íàøåé ñòðàíû âåñüìà íåîäíîðî-
äåí, ïðîòèâîðå÷èâ, ìíîãîïëàíîâ. Ñåãîäíÿ èçâåñòíî áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà
íå òîëüêî âåðîó÷åíèåì, ïðîèñõîæäåíèåì, èñòîðèåé, êîëè÷åñòâîì
ïîñëåäîâàòåëåé è ðîëüþ â ýòíîêóëüòóðíîì ðàçâèòèè Áåëàðóñè, íî è
îñîáåííîñòÿìè èõ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, ïîëîæåíèåì â ñîöèóìå è
íàáîðîì ñîöèàëüíûõ öåëåé. Âåñü ñïåêòð ìîðàëüíûõ, ïðàâîâûõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè õàðàêòåðåí äëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé. Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ èíèöèàòîðàìè öåííûõ ìîðàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ íà÷èíàíèé,
ñòðåìÿòñÿ ñäåëàòü íàø ìèð ïî-íàñòîÿùåìó ãóìàííûì.

Âìåñòå ñ óæå èçâåñòíûìè èìåþòñÿ è ñîâñåì èíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûå ñ êîíôðîíòà-
öèåé â îòíîøåíèè ê ïðèíÿòûì â îáùåñòâå ïîðÿäêàì. Íåêîòîðûå
ñëóæèòåëè êóëüòà è ãðóïïû âåðóþùèõ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè è
ãëàñíîñòè âîñïðèíèìàþò ñâîáîäó ñîâåñòè êàê íè÷åì íå ðåãëàìåí-
òèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâî íå ïðèçíàâàòü þðèäè÷åñêèå
íîðìû, íå âûïîëíÿòü çàêîíû. Ïðîñëåæèâàåòñÿ ïåðåïëåòåíèå ðå-
ëèãèîçíûõ è íàöèîíàëüíûõ ìîìåíòîâ, êîòîðûå âûëèâàþòñÿ â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ â àíòèñîöèàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ, ñòðåìëåíèå êëå-
ðèêàëèçàöèè îáùåñòâåííîé è êóëüòóðíîé æèçíè, âîñïèòàíèÿ,
áûòà, âî âòÿãèâàíèå âåðóþùèõ â ìåæêîíôåññèîíàëüíûå ðàñïðè.
Ðåëèãèîçíàÿ èäåîëîãèÿ âçÿòà íà âîîðóæåíèå ðÿäîì îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé.
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5.2. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÊÎÍÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÅ
ÎÒÍÎØÅÍÈß

Ðåëèãèîçíàÿ æèçíü â Áåëàðóñè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ
ñèñòåìó îòíîøåíèé, êîòîðûå âêëþ÷åíû â îáùóþ ñòðóêòóðó îáùå-
ñòâåííîé æèçíè è ðàçâèâàþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Óêðåïëåíèå ðîëè è âëèÿ-
íèÿ ðåëèãèè â îáùåñòâå ïðÿìî ñâÿçàíî ñ ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà.

Âëèÿíèå îòäåëüíûõ êîíôåññèé íà îáùåñòâåííóþ æèçíü Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü äîñòàòî÷íî âåëèêî: ïðåæäå âñåãî ýòî Áåëîðóñ-
ñêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü (ÁÏÖ), ê êîòîðîé îòíîñèò ñåáÿ áîëåå
80 % ãðàæäàí Áåëàðóñè, ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ âåðóþùèìè.

Ðåëèãèîçíûé ôàêòîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðåëè-
ãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, ðåëèãèîçíûõ èäåàëîâ, òðàäè-
öèé, ðåëèãèîçíî îêðàøåííûõ öåííîñòåé, ðåëèãèîçíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ ìîòèâîâ è ñóæäåíèé, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïîâåäåíèÿ
÷åëîâåêà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ðåëèãèÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî ïðîíèêàåò â ñôåðó ïîëèòèêè.

Ðåëèãèÿ è ïîëèòèêà â ðåàëüíîé æèçíè òåñíî ïåðåïëåòåíû.
Âëàñòü âñåãäà ñòðåìèëàñü èñïîëüçîâàòü ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè
â òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìè
ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè íåðåäêî áîðîëèñü çà ïðèîðèòåò íàä
ñâåòñêîé âëàñòüþ, èñïîëüçóÿ ñâîå äóõîâíîå âëèÿíèå íà ìàññû.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîå ïðåäíàçíà÷åíèå, öåëè, ñôåðû äåÿòåëüíî-
ñòè, ðåëèãèÿ (ñôåðà ñâåðõúåñòåñòâåííîãî, äóõîâíîé æèçíè, ëè÷-
íûõ ÷óâñòâ è óáåæäåíèé) è ïîëèòèêà (ñïåöèôè÷åñêàÿ ñôåðà îðãà-
íèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, âëàñòíûõ îòíîøåíèé, óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè, îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì) âçàèìîñâÿçà-
íû. Âîïðåêè ïðèíöèïó ðàçìåæåâàíèÿ ïîëèòèêè è ðåëèãèè, â Áå-
ëàðóñè ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè äîâîëüíî àêòèâíî ó÷àñòâóþò â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, èäåîëîãè÷åñêèõ è ïàðòèéíûõ ïðîöåññàõ
(îñîáåííî â ïåðèîä âûáîðíûõ êàìïàíèé), ìåæíàöèîíàëüíûõ êîë-
ëèçèÿõ è ò. ä.

Ìîæíî âûäåëèòü òðàäèöèîííûå êàíàëû ïåðåïëåòåíèÿ ðåëè-
ãèè è ïîëèòèêè:

� âî-ïåðâûõ, ðåëèãèÿ âòîðãàåòñÿ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ
æèçíü ïóòåì âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ ñâîèõ ïðèâåð-
æåíöåâ, èñïîëüçóÿ èõ ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà;

� âî-âòîðûõ, ñâÿçü ðåëèãèè è ïîëèòèêè îáóñëîâëåíà òàêæå öå-
ëåíàïðàâëåííûìè äåéñòâèÿìè è èíòåðåñàìè ñàìîãî àïïàðàòà öåð-
êâè, ðóêîâîäèòåëåé ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Öåðêîâíûå ó÷ðå-
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æäåíèÿ è ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè (äåòñêèå, ìîëîäåæíûå, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå è ò. ï.) áåðóò ïîä êîíòðîëü ÷åëîâåêà íà÷èíàÿ ñ ðîæäå-
íèÿ è ñòðåìÿòñÿ îñóùåñòâëÿòü åãî â äåòñêîì ñàäó, øêîëå, âóçå,
áûòó, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ò. ä.;

� â-òðåòüèõ, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ðàçëè÷íûõ îòòåíêîâ àê-
òèâíî èñïîëüçóþò ðåëèãèþ â ñôåðå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëè-
òèêè, ïðèìåíÿÿ ðàçíûå ñðåäñòâà — ìàòåðèàëüíûå ïîäà÷êè, «òå-
íåâîé ðåñóðñ» è ò. ï.;

� â-÷åòâåðòûõ, ïðèñóòñòâèå ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà â ïîëèòèêå
èìååò ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñèëó êîíêðåòíûõ óñëîâèé ñàìè
âåðóþùèå, ó÷àñòíèêè ìàññîâûõ ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, îáðàùà-
þòñÿ ê ðåëèãèè äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ è íàäåæä.

Ðåëèãèÿ íèêîãäà íå ñâîäèëàñü ëèøü ê âåðå â Áîãà è â ïîòóñòî-
ðîííþþ æèçíü, ê ñîâåðøåíèþ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ. Èìåííî ñîöè-
àëüíûå ó÷åíèÿ ïîçâîëÿëè ìîíîòåèñòè÷åñêèì ðåëèãèÿì îâëàäåâàòü
ìàññàìè è òåì ñàìûì âëèÿòü íà ðàññòàíîâêó ñèë â îáùåñòâå. Ðåëè-
ãèÿ ïî-ñâîåìó îáúÿñíÿåò ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèé ìèð è ðåãóëèðóåò
íå ìíèìûå, à ðåàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Áåç ðåëèãèîçíîé
èíòåðïðåòàöèè ÷èñòî çåìíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè ðåëèãèÿ íå
ñìîãëà áû âûïîëíèòü ñëîæíûå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå è
èíòåãðèðóþùóþ, ïîòåðÿëà áû ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ïåðåñòàëà
áû ñóùåñòâîâàòü. Ñàìè ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ðåëèãèîç-
íûõ äâèæåíèé, êàê ïðàâèëî, íîñÿò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé õàðàê-
òåð. Òàêèå äâèæåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ â îòâåò íà íàçðåâøèå ïîòðåáíîñòè
îáùåñòâåííîé æèçíè. Ôàêòè÷åñêè êàæäàÿ âíîâü âîçíèêøàÿ ðåëè-
ãèîçíàÿ ñåêòà âûñòóïàåò êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ÿ÷åéêà, à
ñèñòåìà åå âîççðåíèé — ýòî íîâàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ äîêòðè-
íà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ðåëèãèîçíîé ôîðìå. Òàêîâà, â ñóùíîñòè, èñ-
òîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ õðèñòèàíñòâà è äðóãèõ ìèðîâûõ ðåëèãèé è èõ
ó÷àñòèÿ â ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå.

Ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàññòà-
íîâêó ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà îïðåäåëåí-
íûé ìîìåíò âðåìåíè, ñîñòîÿíèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè, â îñ-
íîâå êîòîðûõ ëåæàò ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, èõ ðàçâè-
òèå è âîçäåéñòâèå íà îáúåêòû ïîëèòèêè â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ðàçíîðîäíû óæå ïîòîìó,
÷òî îïèðàþòñÿ íà ðàçëè÷íûå êîíôåññèè: êàòîëèöèçì, ïðîòåñòàíò-
ñòâî, ïðàâîñëàâèå, ðàçíîâèäíîñòè ìåñòíûõ âåðîâàíèé. Îäíàêî èõ
ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå è îáùåñòâåííàÿ ðîëü îïðåäåëÿþòñÿ íå
ñòîëüêî áàçîâûìè êîíôåññèÿìè, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèìè óñòðåì-
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ëåíèÿìè ãðóïï, ôîðìèðóþùèõ ýòè ïðîöåññû, è èíòåðåñàìè èõ ïî-
ñëåäîâàòåëåé. Áîëåå òîãî, íà áàçå êàæäîé êîíôåññèè ðàçâèâàåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, íåñêîëüêî ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèé, êîòî-
ðûå èìåþò íå îäèíàêîâûå, à äàæå ïðîòèâîïîëîæíûå ïîëèòè÷åñêèå
âçãëÿäû, âûðàæàþò ðàçëè÷íûå óñòðåìëåíèÿ è èãðàþò ðàçíóþ
ðîëü. Ìíîãèå èç íèõ ãîðàçäî áëèæå ê íåêîòîðûì ñâåòñêèì èäåé-
íî-ïîëèòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì, ÷åì ê ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèì.

Îáùèì ó ðàçíîîáðàçíûõ ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è öåëåé, à òàêæå ïîèñê ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ îáùåñò-
âåííûõ ïðîáëåì. Èìåííî ýòî îáåñïå÷èâàåò èì ðàçâèòèå è ðîñò ïî-
ïóëÿðíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. ×åì äèíàìè÷íåå è ðàäèêàëü-
íåå ïðîèñõîäÿò êàêèå-ëèáî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû ïîä
ðåëèãèîçíûìè ëîçóíãàìè, òåì áîëüøå ïðèâëåêàåò ìíîãèõ ëþäåé
âåðà, îáåùàþùàÿ ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü è ñîöè-
àëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü.

Äâèæóùåé ñèëîé ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà âûñòóïà-
þò ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ åãî ó÷àñò-
íèêîâ. Ïðîöåññ îòëè÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ,
îäíàêî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îí äåòåðìèíèðîâàí ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóê-
òóðîé, ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì, õàðàêòåðîì ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óðîâíåì ðåëèãèîçíîñòè â îáùåñòâå.

Ïîëîæåíèÿ ñâåòñêîãî ïðàâîâîãî ïðèíöèïà, ïðåäïîëàãàþùåãî
ïðèçíàíèå íåçàâèñèìîñòè è àâòîíîìíîñòè äðóã îò äðóãà ïîëèòèêè
è ðåëèãèè, ïðèçíàíû è â ñîâðåìåííûõ äîêóìåíòàõ êîíôåññèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, â îïðåäåëåíèè Àðõèåðåéñêîãî
Ñîáîðà Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè «Î âçàèìîîòíîøåíèÿõ öåð-
êâè ñ ãîñóäàðñòâîì è ñâåòñêèì îáùåñòâîì íà êàíîíè÷åñêîé òåððè-
òîðèè Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ» (1994); àíà-
ëîãè÷íîì îïðåäåëåíèè Àðõèåðåéñêîãî Ñîáîðà Ðóññêîé ïðàâîñëàâ-
íîé öåðêâè «Î âçàèìîäåéñòâèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì è ñâåòñêèì îáùå-
ñòâîì» (1997); «Îñíîâàõ ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè Ðóññêîé ïðàâîñ-
ëàâíîé öåðêâè» (2000); Ïàñòûðñêîé Êîíñòèòóöèè î öåðêâè â ñîâ-
ðåìåííîì ìèðå «Ðàäîñòü è íàäåæäà», ïðèíÿòîé II Âàòèêàíñêèì
Ñîáîðîì, êîòîðîé ðóêîâîäñòâóåòñÿ è êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü Áåëà-
ðóñè, è äð.

Â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé â Áåëàðóñè îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ïîçèöèþ
Áåëîðóññêîãî Ýêçàðõàòà Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè (ÐÏÖ) êàê
ñàìîé âëèÿòåëüíîé êîíôåññèè, êîòîðàÿ ïåðâîé íà÷àëà àêòèâíî ñî-
òðóäíè÷àòü ñ ãîñóäàðñòâîì.
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Áåëîðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü èìååò ñåðüåçíûé ïîòåíöè-
àë ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè, ïîñêîëüêó ìîæåò ïðèçâàòü âåðóþ-
ùèõ ïîääåðæàòü èëè íå ïîääåðæàòü òå èëè èíûå èíèöèàòèâû ãî-
ñóäàðñòâà, ïðèçâàòü (ëàòåíòíî, êàê ïðàâèëî) âåðóþùèõ èäòè íà
âûáîðû èëè ãîëîñîâàòü çà òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà, îñòàâëÿåò çà
ñîáîé ïðàâî â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ ïðèçâàòü âåðóþùèõ ê ãðàæäàí-
ñêîìó íåïîâèíîâåíèþ [3, ñ. 78].

Èìåííî ïîýòîìó ñîâðåìåííîå áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî âûñòðà-
èâàåò îòíîøåíèÿ ñ ÁÏÖ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ñ ó÷åòîì åå èñòîðè÷åñêîé ðîëè â ðàçâèòèè áåëîðóññêîãî îáùåñ-
òâà è ãîñóäàðñòâà.

Îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ÁÏÖ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè
ïîçâîëÿåò äðóãèì òðàäèöèîííûì êîíôåññèÿì, îñîáåííî êàòîëè-
öèçìó, â ïîñëåäíèå ãîäû ñëåäîâàòü ïî òîìó æå ïóòè.

Â «Îñíîâàõ ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé
öåðêâè» (äàëåå — Êîíöåïöèÿ) ÷åòêî çàÿâëåíî, ÷òî öåðêîâü ñ÷èòà-
åò ïðàâèëüíûì îòäåëåíèå åå îò ãîñóäàðñòâà è íåâìåøàòåëüñòâî â
äåëà äðóã äðóãà. Âìåñòå ñ òåì â òðàêòîâêå îòäåëåíèÿ öåðêâè îò ãî-
ñóäàðñòâà Êîíöåïöèÿ íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíà [4].

Âîçìîæíûå ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé ÐÏÖ è ãîñóäàðñòâà ïå-
ðå÷èñëåíû â ðàçäåëå ²²². 5. Êîíöåïöèè: ãîñóäàðñòâåííàÿ öåðêîâü;
ðàäèêàëüíîå îòäåëåíèå öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîì öåð-
êîâü èìååò ñòàòóñ ÷àñòíîé îðãàíèçàöèè (ñåïàðàöèîííàÿ ìîäåëü);
è ïðîìåæóòî÷íàÿ ìåæäó íèìè êîîïåðàöèîííàÿ ìîäåëü, ïðè êîòî-
ðîé öåðêîâü èìååò ñòàòóñ êîðïîðàöèè ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ðÿä
ïðèâèëåãèé è îáÿçàííîñòåé, äåëåãèðîâàííûõ åé ãîñóäàðñòâîì.
Ïåðâûå äâå ìîäåëè â Êîíöåïöèè îòâåðãàþòñÿ, à ïîñëåäíÿÿ — ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ðàñêðûâàåòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ.

Äëÿ ÐÏÖ íåïðèåìëåìà òðàêòîâêà ïðèíöèïà ñâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâà êàê ïðèíöèïà, îçíà÷àþùåãî ðàäèêàëüíîå âûòåñíåíèå ðå-
ëèãèè èç âñåõ ñôåð æèçíè íàðîäà, îòñòðàíåíèå ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé îò ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ çàäà÷. Ðàç-
äåë ²²². 8 Êîíöåïöèè ñîäåðæèò îáøèðíûé ïåðå÷åíü îáëàñòåé ñî-
òðóäíè÷åñòâà öåðêâè è ãîñóäàðñòâà — êóëüòóðà, çäðàâîîõðàíå-
íèå, àðìèÿ, íàöèÿ è äð. Îñîáûé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ÐÏÖ
ñ ãîñóäàðñòâîì ïðåäïîëàãàåò ïóíêò «ð» — ïðîòèâîäåéñòâèå äåÿ-
òåëüíîñòè ïñåâäîðåëèãèîçíûõ ñòðóêòóð, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñ-
íîñòü äëÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà.

Êîíöåïöèåé ïðåäóñìîòðåí äèàëîã öåðêâè ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ëþáûõ âåòâåé è óðîâíåé ïî âîïðîñàì, çíà÷èìûì
äëÿ öåðêâè è îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûì ñ âûðàáîòêîé íîð-
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ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé. Öåðêîâü îæèäàåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ïðè ïîñòðîåíèè ñâîèõ
îòíîøåíèé ñ ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè áóäåò ó÷èòûâàòü êî-
ëè÷åñòâî èõ ïîñëåäîâàòåëåé, èõ ìåñòî â ôîðìèðîâàíèè èñòîðè÷åñ-
êîãî, êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî îáëèêà íàðîäà, èõ ãðàæäàíñêóþ
ïîçèöèþ».

Íàèáîëåå ðåøèòåëüíîå ïðåäëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ðàçäå-
ëå Õ². 4 Êîíöåïöèè: «Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû íàõîäÿòñÿ
â ñôåðå ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ öåðêâè. Îíà ïðèçâàíà ñëåäèòü çà
çàêîíîäàòåëüíûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðîöåññàìè, äàáû âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, óñóãóáëÿþùèõ òÿæåñòü ñè-
òóàöèé». Èíûìè ñëîâàìè, öåðêîâü ïðèçâàíà âìåøèâàòüñÿ â îñó-
ùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñâîèõ ôóíêöèé. Äàííîå
ïîëîæåíèå, ïî-âèäèìîìó, âûçâàíî îñîáûì îòíîøåíèåì öåðêâè
ê âîïðîñàì áèîýòèêè. Íå ñîîòâåòñòâóåò áåëîðóññêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó è ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «öåðêîâíàÿ ìèññèÿ â ìåäèöèí-
ñêîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ íå òîëüêî ñâÿùåííîñëóæèòå-
ëåé, íî è ïðàâîñëàâíûõ ìèðÿí — ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ».
Èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ ïðîïàãàíäû ëþáîãî âåðî-
ó÷åíèÿ íåäîïóñòèìî â ñâåòñêîì ãîñóäàðñòâå.

Êîíöåïöèÿ íàìå÷àåò ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå êîîïåðàöè-
îííîé ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÐÏÖ. Òðàêòîâêà
ïðèíöèïà îòäåëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé îò ãîñóäàðñòâà
êàê «èçâåñòíîãî ðàçäåëåíèÿ ñôåð êîìïåòåíöèè öåðêâè è âëàñòè,
íåâìåøàòåëüñòâà èõ âî âíóòðåííèå äåëà äðóã äðóãà» âåñüìà íå-
îäíîçíà÷íà ïî ðÿäó ìîìåíòîâ, îäíàêî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò
ñâåòñêîìó õàðàêòåðó ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ÁÏÖ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ðàçíîãî óðîâíÿ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î âåñüìà âîëüíîì òîëêîâàíèè ïðèíöèïà îòäåëåíèÿ öåðêâè îò
ãîñóäàðñòâà êàê öåðêîâíûìè èåðàðõàìè, òàê è ðÿäîì ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ íà ïðàêòèêå.

Â Êîíöåïöèè àíàëèçèðóþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ öåðêâè è ìè-
ðà. Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü ñîõðàíèëà áîãîñëîâñêèå òðàäè-
öèè îòíîøåíèÿ ê ìèðó: íè áåçîãîâîðî÷íîå ïðèíÿòèå, íè åãî îò-
âåðæåíèå. Ïðàâîñëàâèå ïðèíèìàåò ìèð, îñåíåííûé áîæåñòâåííîé
áëàãîäàòüþ. Ñâîþ ìèññèþ ÐÏÖ âèäèò â îäóõîòâîðåíèè ìèðà, â
ïîä÷èíåíèè åãî áîæåñòâåííîìó çàêîíó. Â äîêóìåíòå îïðåäåëåíà
ñîáñòâåííàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ ÐÏÖ, îòëè÷íàÿ îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé äîêòðèíû. Ïî-ïðåæíåìó äóõîâíàÿ (öåðêîâíàÿ) âëàñòü
ñòàâèòñÿ âûøå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Öåðêîâü ïðèòÿçàåò íà ñà-
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ìîñòîÿòåëüíóþ âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèþ â îáùåñòâå, íà àêòèâ-
íîå ìèññèîíåðñòâî.

Îòíîøåíèå ñîâðåìåííîé öåðêâè ê ñîöèóìó â äîêóìåíòå ïðåä-
ñòàâëåíî â ÷åòûðåõ êàòåãîðèàëüíûõ áëîêàõ:

1. Îáùåñòâî, ïîíèìàíèå åãî ïðèðîäû, îñíîâ îáùåñòâåííîãî
óñòðîéñòâà.

2. Öåðêîâü, ïîíèìàíèå åå ïðèðîäû è èíñòèòóöèîíàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ, åå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è îòíîøåíèÿ ê ãîñóäàðñòâó.

3. Ëè÷íîñòü, ïîíèìàíèå åå ïðèðîäû, åå ñâÿçè ñ îáùåñòâîì è
òàêèõ åå âàæíûõ êîíöåïòîâ, êàê åå ñóùåñòâîâàíèå, ñâîáîäà, ïðà-
âà è îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì.

4. Äóõîâíûå êîíñòàíòû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà (ìîðàëü, êóëü-
òóðà, íàóêà).

Â öåëîì Êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå âñåîáúåìëþùåå
ó÷åíèå î ñîöèóìå, à, ñêîðåå, ó÷åíèå î ìåñòå ÐÏÖ â ìèðå, î ïîçè-
öèè âîöåðêîâëåííîãî ÷åëîâåêà ïî îòíîøåíèþ ê ìèðó. ÐÏÖ ïîä-
÷åðêèâàåò ñâîþ ìèñòè÷åñêóþ ïðèðîäó. Â ýòîì äîêóìåíòå ìîæíî
óëîâèòü è ïðåòåíçèè ïðàâîñëàâèÿ íà âîçðîæäåíèå ñòàòóñà ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåëèãèè, îò êîòîðîãî îíà ïóáëè÷íî îòêðåùèâàåòñÿ.
Çäåñü ÿâíî âûñêàçûâàåòñÿ ïîæåëàíèå ÐÏÖ âèäåòü îáùåñòâî âî-
öåðêîâëåííûì, ïåðåäàòü öåðêâè äåëî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.
Öåðêîâü âïåðâûå â ñâîåé ïàòðèîòè÷åñêîé èñòîðèè ïðîêëàìèðóåò
ïðàâî íà íåïîâèíîâåíèå ñâåòñêîé âëàñòè.

Ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê â Êîíöåïöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ïî-
âðåæäåííàÿ ãðåõîì ëè÷íîñòü». Îí íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî
ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâîåé ñâîáîäîé áåç îïåêè ñî ñòîðîíû Áîãà è öåðêâè.
Îòìåòèì ãóìàíèñòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü Êîíöåïöèè. ÐÏÖ çàÿâ-
ëÿåò î ãîòîâíîñòè ðàçäåëèòü ñóäüáó ñîöèóìà. Îíà âûðàæàåò ñâîþ
ïîääåðæêó ñàìûì íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì è ïðèçûâàåò ê ðåçêî-
ìó óñèëåíèþ áëàãîòâîðèòåëüíîãî è ìèëîñåðäíîãî ñëóæåíèÿ. Îíà
îñóæäàåò ïðîÿâëåíèÿ àìîðàëèçìà è çàÿâëÿåò î íåîáõîäèìîñòè âû-
õîäà èç äóõîâíîãî êðèçèñà. Öåðêîâü ãîòîâà âîçâûñèòü ñâîé ãîëîñ â
çàùèòó âûñøèõ ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, êîòîðûå â åå ïîíèìàíèè
íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ Áîãîì. Ñîöèàëüíàÿ Êîíöåïöèÿ ïðàâîñëàâèÿ
ïðèçâàíà èíòåãðèðîâàòü ÐÏÖ â ñîâðåìåííîå îáùåñòâî, ñîõðàíèâ â
íåïðèêîñíîâåííîñòè åå ìèñòè÷åñêóþ ïðèðîäó è òðàäèöèè.

Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ öåííîñòåé —
ñâåòñêîñòè ãîñóäàðñòâà, ñâîáîäû ñîâåñòè è äðóãèõ, — Êîíöåïöèÿ
íàöåëåíà íà ïðèíÿòèå íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé è äàæå èõ
ïîääåðæêó. Ïðè ýòîì îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì íîâîé ìîäå-
ëè ó÷àñòèÿ ÐÏÖ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïðèçíàåòñÿ
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âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Â äàííîé Êîíöåïöèè ÐÏÖ çàÿâèëà î ñâîåé àâòîíîìèè îò ãîñó-
äàðñòâà. Öåðêîâü íå ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî
àêòîðà, êîòîðûé ñòàâèò ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ â Êîíöåïöèè ïåðå÷èñëÿþòñÿ ñôåðû âîç-
ìîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÐÏÖ ñ ïîëèòè÷åñêèìè àêòîðàìè (ãîñó-
äàðñòâîì, ïàðòèÿìè). Èçìåíèâøàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è îáùåñòâåí-
íàÿ æèçíü ïîçâîëÿåò ðàñöåíèâàòü ðåëèãèîçíûå êîíôåññèè è êàê
ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è êàê èíñòèòóòû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû îáùåñòâà.

Îáëàäàÿ ñóâåðåíèòåòîì, ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ïðàâèëà, ïî
êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ëþáîé ðåëèãèîçíîé îáùè-
íû. Îáñóæäàÿ ýòè ïðàâèëà, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè âñòóïàþò â
äèàëîã ñ ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè. Â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ, ãäå è êàê ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò âåñòè ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ëå-
æàò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòå ðåëè-
ãèè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â îáùåñòâå, îá èõ ôóíêöèÿõ, î
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è êîìïåòåíöèè âñåõ ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøå-
íèé, à ñîáñòâåííî îòíîøåíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå íà êîíêðåòíîì èñòîðè-
÷åñêîì ýòàïå. Îíè ïðåäñòàþò íå ïðîñòî êàê þðèäè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à êàê
ýëåìåíò áîëåå øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé, îêàçûâàþ-
ùèõ âëèÿíèå íà äðóãèå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, íà ïðîöåññû
äåìîêðàòèçàöèè, îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ. Îíè çàòðàãèâàþò èí-
òåðåñû íå òîëüêî ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé êàê ñïåöèôè÷åñêîãî
èíñòèòóòà, íî è èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êóëüòóðû,
îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ýòè îòíîøåíèÿ óêàçàí-
íûå èíñòèòóòû âñòóïàþò äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñâîáîäû ñîâåñòè è
âåðîèñïîâåäàíèÿ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â îáùåñòâå ïîðÿäêà, ñîãëàñèÿ
è ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèè ðàçíîîá-
ðàçíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïîääåðæàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è ôîðìèðóþùèìñÿ â ñòðàíå ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èñòîðè÷åñêè ñêëàäûâàþùèõñÿ è èçìåíÿþ-
ùèõñÿ ôîðì âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñòðóêòóðàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåëèãèîçíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè — ñ äðóãîé. Ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûå îòíîøå-
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íèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, öåëü êîòîðûõ — ñîäåéñòâèå ñîãëàñèþ â áå-
ëîðóññêîì îáùåñòâå, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâå-
äàíèÿ ãðàæäàí, ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñå-
ñòîðîííåãî äèàëîãà ñ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷åò ìíåíèé
è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî ðåëèãèîçíóþ ôîðìó îáùåñò-
âåííîãî ñîçíàíèÿ è âûðàæàþùåãî åãî ÷åðåç ðåëèãèîçíûå îðãàíè-
çàöèè.

Â äèíàìèêå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîñëåæèâàþòñÿ òðè ýòàïà, õà-
ðàêòåðèçóþùèåñÿ îñîáûì ñî÷åòàíèåì îïðåäåëåííûõ ïðèçíàêîâ:

1) ñ ñåðåäèíû 80-õ ãã. ÕÕ â. èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì
ïðîöåññå íà÷èíàþòñÿ äåìîêðàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé, ïîñëåäóþùåé èõ âîâëå÷åííîñòüþ â êîí-
òåêñò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è êîíôëèêòîâ êîíöà
1980-õ è çàêàí÷èâàþòñÿ â 1990-å ãã. ðàçðóøåíèåì ñîâåòñêîé ìî-
äåëè ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé;

2) ñ 1990-õ ãã. íà÷èíàåòñÿ ñòàíîâëåíèå íîâîé ìîäåëè ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, çà-
êðåïëåííîé â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñâîáîäå âåðîèñïî-
âåäàíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ» (1992). Ýòè îòíîøåíèÿ
âûñòðàèâàëèñü â óñëîâèÿõ ðåçêîé àêòèâèçàöèè ðåëèãèîçíîé æèç-
íè îáùåñòâà ïðè îòñòðàíåíèè ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî èñïîëíèòåëü-
íîé âåòâè âëàñòè, îò ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîí-
òðîëÿ ñôåðû ðåëèãèîçíîé æèçíè; ïîëèòèçàöèè ðåëèãèîçíîãî ñî-
îáùåñòâà; âîçíèêíîâåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé íà ðåëèãèîçíîé îñíîâå; íàðàñòàíèè
ïðîòèâîðå÷èé è êðèçèñà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé ê êîíöó 1996 ã.;

3) íà÷èíàþòñÿ èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â 1996 ã., êîòîðûå ïðîäîëæàþòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Îáðåòÿ ïðàâîâóþ ôîðìó â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
1994 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), â ïîñëåäóþùèå ãîäû
èçìåíåíèÿ çàêðåïëÿþòñÿ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñâî-
áîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ» (2002). Õàðàêòåðíû-
ìè ÷åðòàìè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåñ-
ñèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ: âîçâðàò ãîñóäàðñòâà â ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîé ïðîöåññ, îðèåíòèðîâàííûé íà ðåëèãèîçíóþ ñôåðó
æèçíè; ñîõðàíåíèå è óñèëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ãîñó-
äàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé; óñòðàíåíèå èç íåãî
ýëåìåíòà ïîëèòèçàöèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è çàïðåò íà ñî-
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çäàíèå ïàðòèé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé íà ðåëèãè-
îçíîé îñíîâå; ðåøåíèå íàêîïèâøèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå è ãàðìîíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ è îá-
ùåñòâåííî-ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ ñåãîäíÿ — ýòî
ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ ôîðìèðóþùèìñÿ
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â öåëîì, à òàêæå ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè
ðåëèãèîçíûìè îáðàçîâàíèÿìè, îïèðàþùèìèñÿ íà ïîääåðæêó ìíî-
ãèõ ãðàæäàí Áåëàðóñè, ïðèâåðæåíöåâ òîé èëè èíîé ðåëèãèè.

Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è ïåðâûå øàãè ïî
ðåàëèçàöèè Çàêîíà î ñâîáîäå ñîâåñòè (2002) ñ íîâîé ñèëîé àêòèâè-
çèðîâàëè äèíàìèêó ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîöåññà, ñâÿçàííîãî ñ
ðåëèãèîçíîé ñôåðîé æèçíè îáùåñòâà. Ñîïðîâîæäàëñÿ îí ÿâíîé è
ñêðûòîé áîðüáîé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ðåëèãè-
îçíûõ ñèë êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ýòî
íå ìîãëî íå îáîñòðèòü ñòàðûå è ïîðîäèòü íîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ è
ïðîáëåìû. Â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïëîñêîñòè îíè ñóùåñòâóþò âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëüíûì ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ñòàòóñîì â îáùåñòâå Áåëîðóññêîé ïðàâîñ-
ëàâíîé è Ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîé öåðêâåé; â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíè-
çàöèé; â ñîöèàëüíîé ðàáîòå ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé; â ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ è äð.

Â ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ: ãîñóäàðñò-
âî, ñîõðàíèâ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ïðèíöèïû ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà,
îòäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ðàâåíñòâà
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ïåðåä çàêîíîì, îòêàçàëîñü îò öåëåé,
çàäà÷ è ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëíûì çàïðåòîì èëè îãðàíè÷åíè-
ÿìè ïðàâ âåðóþùèõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â ðåëèãèîçíîé è
âíåðåëèãèîçíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è âìåøàòåëüñòâîì âî âíóò-
ðåííèå äåëà ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, è ïåðåøëî ê ïîëèòèêå ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ìíîãèì ñîöè-
àëüíûì âîïðîñàì.

Âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû ó÷àñòèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â
ïîëèòèêå ïðîèñõîäèò íå ïî ëèíèè ðåàáèëèòàöèè ïðèâèëåãèðî-
âàííûõ ñâÿçåé ñ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî Âåëèêîé
Îêòÿáðüñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã., à ñ ïîìîùüþ
ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå âïèñûâàþòñÿ â ïðåäñòàâëåíèÿ î ãðàæäàí-
ñêîì îáùåñòâå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè àê-
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òèâíî èñïîëüçóþò ñâîþ ðåëèãèîçíóþ òðàäèöèþ äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ àêñèîëîãè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ïîëèòèêè è ïðåäëîæåíèé îòíî-
ñèòåëüíî êîíêðåòíîé ïîëèòèêè. Ïîäîáíûé îïûò ñóùåñòâóåò ó îò-
äåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëè ñâîè ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû, îïèðàÿñü íà ðåëèãèîçíîå ìèðîâîççðåíèå.
Îíè ïðîâåëè ñëåäóþùóþ ïðîöåäóðó: ñôîðìóëèðîâàëè íà îñíîâå
ðåëèãèîçíîãî ìèðîâîççðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè, êîòîðûå
óæå íå ÿâëÿþòñÿ ðåëèãèîçíûìè è ìîãóò áûòü ïîääåðæàíû ëþäü-
ìè äðóãèõ óáåæäåíèé. Ê òàêèì öåííîñòÿì îòíîñÿòñÿ ïàòðèîòèçì,
öåííîñòü ñåìüè è ëè÷íîñòè, ñïðàâåäëèâîñòü, ãðàæäàíñêàÿ àêòèâ-
íîñòü è ò. ä. È óæå íà îñíîâå ýòèõ íîðì ïàðòèè ôîðìóëèðîâàëè
êîíêðåòíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó.

Â òî æå âðåìÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áûëà îòâåðãíóòà
äðóãàÿ ôîðìà âëèÿíèÿ ðåëèãèîçíîãî ìèðîâîççðåíèÿ íà äåÿòåëü-
íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ðå÷ü èäåò î ïðåäîòâðàùåíèè èíñòðó-
ìåíòàëèçàöèè ïàðòèè èëè ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè â ñôåðå ïî-
ëèòèêè, êîòîðàÿ ìîæåò âîçíèêíóòü, åñëè ÷èñòî ðåëèãèîçíûå öåëè
áóäóò âíåñåíû â ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó. Â 2005 ã. áûëà ïðèíÿ-
òà íîâàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà î ïàðòèÿõ, êîòîðûé çàïðåùàåò ñîçäà-
íèå è äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé, âåäóùèõ ïðîïàãàíäó ðåëèãèîçíîé
âðàæäû. Â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ïàðòèé íå äîïóñêàåòñÿ
óêàçàíèå íà ïðåâîñõîäñòâî êàêîé-ëèáî ðåëèãèè.

Êðîìå ïàðòèéíîãî ìåõàíèçìà, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè èñ-
ïîëüçóþò äðóãèå ïëîùàäêè äëÿ âûðàáîòêè ñâîåãî ïîäõîäà ê ïî-
ëèòèêå è ïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì. Â ýòîì âàæíóþ ðîëü èãðàþò
õðèñòèàíñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðåëèãèîçíî-îáùåñò-
âåííûå ôîðóìû, ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì è îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ìåæäóíàðîäíûå êîíôåññèîíàëü-
íûå, ìåæðåëèãèîçíûå äâèæåíèÿ è ôîðóìû. Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ
óòâåðæäàòü, ÷òî ðàçðàáîòêà ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé ñî
ñòîðîíû ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ïðîèñõîäèò áåç îãëÿäêè íà
âëàñòü. Îñíîâíîé óñòàíîâêîé â ýòîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï «íå êîíôëèêòîâàòü ñ ãîñóäàðñòâîì, à ïî âîçìîæíîñòè
ïîääåðæèâàòü åãî».

Äðóãîé âèä ó÷àñòèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â ïîëèòè÷å-
ñêîì ïðîöåññå êàñàåòñÿ èõ íåïîñðåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî ðåàëè-
çàöèè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ñîâìåñò-
íî ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè è îáùåñòâåííûìè àêòîðàìè. Ïðèí-
öèï ýòîãî äåéñòâèÿ â ïðàâîñëàâíîé öåðêâè ïîëó÷èë íàçâàíèå «ñî-
ðàáîòíè÷åñòâî», ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàâåíñòâî ñòàòóñîâ ïàðòíåðîâ
ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü ïîñëåäîâà-
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òåëüíî ïðîâîäèò ìûñëü, ÷òî ñîðàáîòíèêàìè ïîëèòè÷åñêèõ àêòî-
ðîâ â Áåëàðóñè ìîãóò áûòü ïðåèìóùåñòâåííî íåñêîëüêî òðàäèöè-
îííûõ ðåëèãèé: êàòîëèöèçì, èñëàì, èóäàèçì, ëþòåðàíñòâî.

Ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ñòàâÿò íå òîëüêî ïðîáëåìó âûáîðà ïàðò-
íåðà (ïîëèòè÷åñêîãî èëè ðåëèãèîçíîãî), íî è âûáîðà íàïðàâëåíèé
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðåäìåòîì ïîäîáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå ìîæåò
áûòü áîðüáà çà âëàñòü. Îñîáåííî âàæíûì ýòî ïîëîæåíèå ñòàëî ïðè
ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, â êîòîðûå ïðèâëåêàëñÿ ðå-
ëèãèîçíûé ôàêòîð. Ýòîò ïðèíöèï, âûäâèíóòûé ÐÏÖ, áûë çàêðåï-
ëåí èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàøåé ñòðàíû, êîòîðîå çà-
ïðåùàåò ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì ó÷àñòâîâàòü â ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèîííîé êàìïàíèè ïàðòèè èëè êàíäèäàòà. Â òî æå âðåìÿ â
îáëàñòè ó÷àñòèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â ïðåäâûáîðíûõ ïðî-
öåññàõ íàêîïèëñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ñòèìóëèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, êîòîðûé ìîæåò áûòü èíòåãðèðîâàí
â ïîëèòè÷åñêóþ òðàäèöèþ.

Â öåëîì ñêëàäûâàþùàÿñÿ ìîäåëü ó÷àñòèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè íàõî-
äèòñÿ â ðóñëå äåìîêðàòè÷åñêîé òðàäèöèè, à òàêæå ðåàëüíûõ
ïðîöåññîâ, ðàçâèâàþùèõñÿ ñåãîäíÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ýòà ìîäåëü
èñêëþ÷àåò ïðèíóäèòåëüíûå ìåòîäû âíåäðåíèÿ ñâîåãî ìèðîâîç-
çðåíèÿ è îòëè÷àåòñÿ òåðïèìîñòüþ ê äðóãèì ìèðîâîççðåí÷åñêèì
ñèñòåìàì.

Ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñâî-

áîäû ñîâåñòè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê ñîâîêóïíîñòü ñëåäó-
þùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïîíåíòîâ: öåííîñòíî-öåëåâîãî, íîð-
ìàòèâíîãî, èíñòðóìåíòàëüíîãî (îðãàíèçàöèîííîãî) è ïðàêñåîëî-
ãè÷åñêîãî (äåÿòåëüíîñòíîãî). Ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû ëþáîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåëü, ñðåäñòâî, ñïîñîá (êàê
îïðåäåëåííîå óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè, íàèëó÷øèì îáðàçîì
îáåñïå÷èâàþùåå äîñòèæåíèå öåëè), àêòû äåÿòåëüíîñòè (îòäåëü-
íûå ýòàïû, íà êîòîðûå äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà) è åå
ðåçóëüòàò.

Öåííîñòíî-öåëåâîé êîìïîíåíò (öåëü) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü öåëåé, öåííîñòåé è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ñâîáîäû ñîâåñòè, áàçèðóþùèõñÿ íà ïðåîá-
ëàäàþùèõ â áåëîðóññêîì îáùåñòâå èäåéíî-ìèðîâîççðåí÷åñêèõ
ïðåäñòàâëåíèÿõ î ìåñòå è ðîëè ðåëèãèè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé â æèçíè ñòðàíû, î õàðàêòåðå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà
è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, î ôóíêöèÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé.
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Íîðìàòèâíûé êîìïîíåíò (ñïîñîá) — ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãëàìåíòèðóþùåå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé â
ñôåðå ñâîáîäû ñîâåñòè è ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Èíñòðóìåíòàëüíûé (ñðåäñòâî) — ýòî ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðèçâàííûå íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçî-
âûâàòü ïîëèòèêó â ñôåðå ñâîáîäû ñîâåñòè.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðàêñåîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò (àêòû äåÿòåëü-

íîñòè) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â öåíòðå è íà ìåñòàõ.

Ìåæäó êîìïîíåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñâî-
áîäû ñîâåñòè ñóùåñòâóþò óñòîé÷èâûå âçàèìîñâÿçè, ïðîÿâëÿþùè-
åñÿ â òîì, ÷òî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â êàæäîì èç êîìïîíåíòîâ
îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà îñòàëüíûå êîìïîíåíòû è õàðàêòåð ïî-
ëèòèêè â öåëîì. Öåííîñòíî-öåëåâîé êîìïîíåíò ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ñâîáîäû ñîâåñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì. Ôîð-
ìèðîâàíèå îñòàëüíûõ êîìïîíåíòîâ — íîðìàòèâíîãî, èíñòðóìåí-
òàëüíîãî è ïðàêñåîëîãè÷åñêîãî — ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå óêàçàí-
íûõ ïðåäñòàâëåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè êîìïîíåíòû ìîäåëè, ðåà-
ëèçóÿ ñâîå íàçíà÷åíèå, âëèÿþò íà öåííîñòíî-öåëåâîé êîìïîíåíò
è âçàèìîîáîãàùàþò äðóã äðóãà, âûñòðàèâàÿ ñèñòåìó.

Ðåàëüíàÿ ðåëèãèîçíàÿ ñèòóàöèÿ îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà öåííîñòíî-öåëåâîé êîìïîíåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
íà îñíîâå êîòîðîãî âûñòðàèâàþòñÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà è
ñòðóêòóðà îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ ðåëèãè-
îçíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñêëàäûâàÿñü â ñèñòåìó, ò. å. â ïîëèòèêó,
ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâîì, êîìïîíåíòû îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà
ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè è, â ñâîþ î÷åðåäü, èñ-
ïûòûâàþò åå âëèÿíèå.

Áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèîðèòå-
òû ãîñóäàðñòâà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Ýòè ïðèîðèòåòû, èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, áàçèðóþòñÿ íà äâóõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:

1) ðàâåíñòâî ðåëèãèé è âåðîèñïîâåäàíèé ïåðåä çàêîíîì (Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã. ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè, ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìàõ 24 íîÿáðÿ
1996 ã. è 17 îêòÿáðÿ 2004 ã., ñò. 16, ÷. 1), Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ» (ñò. 6, ÷. 1);

2) ïðèçíàíèå îïðåäåëÿþùåé ðîëè Ïðàâîñëàâíîé öåðêâè â èñ-
òîðè÷åñêîì ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè äóõîâíûõ, êóëüòóðíûõ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ òðàäèöèé áåëîðóññêîãî íàðîäà; äóõîâíîé, êóëü-
òóðíîé è èñòîðè÷åñêîé ðîëè Êàòîëè÷åñêîé öåðêâè íà òåððèòîðèè
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Áåëàðóñè; íåîòäåëèìîñòè åå îò îáùåé èñòîðèè íàðîäà Áåëàðóñè
Åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêîé öåðêâè, èóäàèçìà è èñëàìà.

Ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåëèãèîâåä÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà
áàçèðóåòñÿ íà ñò. 11, 17, 22 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñâî-
áîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ». Ýòè íîðìû çàêîíà
ïîëó÷èëè êîíêðåòèçàöèþ â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 èþëÿ 2006 ã. ¹ 891 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî äåëàì ðåëèãèé è íàöèîíàëü-
íîñòåé è åãî àïïàðàòå». Óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì ðåëèãèé è íà-
öèîíàëüíîñòåé ñîçäàë ýêñïåðòíûé ñîâåò äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåëèãèîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Çà íàðóøåíèå òðåáîâà-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè íàñòóïàåò
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ê òîìó æå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî þðèäè÷åñêèå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå è äðóãèõ èñòî÷íèêàõ, íî è íàëè÷íûå íîðìû
(ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, èõ ïðàâî-
ìî÷èÿ). Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðàâå â îáúåêòèâíîì ñìûñëå,
âî âòîðîì — î ïðàâå â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå (ñóáúåêòèâíîì ïðà-
âå). Ýòè òåðìèíû îáùåïðèíÿòû â þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü ñðåäñòâà íàäåæíîãî è äåéñòâåííîãî
êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Äàííûé îïûò
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé äàâíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ çà ðóáåæîì. Òàê, âî Ôðàíöèè Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå
ïðîãîëîñîâàëî çà çàêîíîïðîåêò, íàïðàâëåííûé «ïðîòèâ íîâûõ ðå-
ëèãèîçíûõ äâèæåíèé», ïðåäóñìàòðèâàþùèé îò 3 äî 5 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, à òàêæå øòðàô îò 300 äî 500 òûñ. ôðàíêîâ çà «âî-
âëå÷åíèå â ñåêòó». Ñïåöñëóæáîé Ôðàíöèè «Ðàíñåíüåìàí æåíåðî»
âûðàáîòàíû ïðèçíàêè ñåêòàíòñòâà, à òàêæå âïåðâûå â èñòîðèè
ôðàíöóçñêîãî ïðàâà äàíî îïðåäåëåíèå ñåêòû: «ãðóïïà, èìåþùàÿ
öåëüþ èëè ðåçóëüòàòîì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàòü èëè ýêñïëóà-
òèðîâàòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ èëè ôèçè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü ó÷àñò-
íèêîâ». Â ýòîì äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåíî è òàêîå îïðåäåëåíèå, êàê
«ìàíèïóëÿöèÿ ñîçíàíèåì»: «òÿæêîå è ïîâòîðÿþùååñÿ äàâëåíèå
èëè èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ, ÷òîáû èçìåíèòü ñóæäå-
íèå ñ öåëüþ äîáèòüñÿ îò ÷åëîâåêà, ñ åãî ñîãëàñèÿ èëè áåç îíîãî,
ñîâåðøèòü äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå
÷åãî åìó áóäåò íàíåñåí ñåðüåçíûé óùåðá».

Â ÑØÀ äåéñòâóåò çàêîí «Îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïñèõîíàñè-
ëèå», èìåþùèé áîëåå 2000 ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî ßïîíèè ïîçâîëÿåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îð-
ãàíàì îñóùåñòâëÿòü òðåõëåòíèé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ íîâûõ
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîëèöèè ðàçðåøåíî ïðîèçâîäèòü îáû-
ñêè ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ ñåêò, ÷ëåíû êîòîðûõ îáâèíÿëèñü â
ìàññîâûõ óáèéñòâàõ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ãîñóäàðñòâåííûå èíñòàíöèè, â òîì ÷èñëå è
ñóäû, ïðèäåðæèâàþòñÿ óñòàíîâêè, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåëèãèåé
ïðèçíàåòñÿ ñèñòåìà âçãëÿäîâ, èìåþùàÿ òåèñòè÷åñêîå ñîäåðæà-
íèå. Òàê, îñíîâûâàÿñü íà äàííîé êîíöåïöèè, ñóäû â ýòîé ñòðàíå
îòêàçûâàþòñÿ ïðèçíàòü ñàéåíòîëîãîâ áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíè-
çàöèåé, îñâîáîæäåííîé îò óïëàòû íàëîãîâ, ïîñêîëüêó ïîñëåäíÿÿ
ÿâëÿåòñÿ «ôèëîñîôèåé ñóùåñòâîâàíèÿ», à íå ðåëèãèåé.

Â Ãðåöèè, ãäå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ïî âåðîèñïîâåäàíèþ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðàâîñëàâíûìè, â çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíû íîðìû,
îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà êàòîëè÷åñêèõ è ïðîòåñòàíòñêèõ îðãàíè-
çàöèé.

Â 1999 ã. â Ïîëüøå ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå ñîçäàí ñïåöèàëü-
íûé ýêñïåðòíûé ñîâåò èç ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, êîîðäèíè-
ðóþùèõ ðåëèãèîçíóþ ñôåðó îáùåñòâà. Äàííûé ñîâåò êîîðäèíèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîñòîÿíèþ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ ñåêòàíòñòâà â ãîñóäàðñòâå.

Â Áåëüãèè â öåëÿõ íàäçîðà çà «ñåêòàíòñêîé ñðåäîé è íîâûìè
êóëüòàìè» ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà «Ñþðòå äå Ë-Åòà», êîòî-
ðàÿ òàêæå ñîáèðàåò âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðåëèãèîçíîé ïî÷âå.

Ó÷èòûâàÿ ïîçèòèâíûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò â îáëàñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðåëèãèîçíîé ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ñòðàí ÑÍÃ ïðèñòóïèëè ê ðàññìîòðåíèþ è ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â
îáëàñòè ðåëèãèè, íàïðàâëåííûõ íà ïîäåðæàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â áîëüøèíñòâå ñâî-
åì èñïîâåäóþùèõ òðàäèöèîííûå ðåëèãèè.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèå ññûëêè
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Ò å ì à 6. ÝÒÍÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

6.1. ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÁÙÍÎÑÒÈ
ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒÛ È ÎÁÚÅÊÒÛ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Íàñåëåíèå Çåìëè îáðàçóåò ìíîæåñòâî ðàçíîîáðàçíûõ îáùíîñ-
òåé. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íèõ ïî óñòîé÷èâîñòè â èñòîðèè, ïî âêëàäó
â êóëüòóðíîå äîñòîÿíèå ÷åëîâå÷åñòâà çàíèìàþò ýòíîñû. Íàó÷íîå
îñìûñëåíèå ïîíÿòèÿ «ýòíîñ» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îñîáîé îáùíîñòè
ëþäåé àêòèâèçèðîâàëîñü âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â., êîãäà ïîÿâè-
ëîñü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî ýòîé ïðîáëåìå. Èíòåðåñ
ê ýòíè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå áûë âûçâàí òåì, ÷òî ýòíè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ, êîíôëèêòû ñòàëè èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü â æèçíè
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Îêàçàëàñü íåñîñòîÿòåëüíîé ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîé ôàêòîð ýòíè÷íîñòè ïîñòåïåííî òåðÿåò ñâîå çíà÷åíèå
âñëåäñòâèå ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè, èíäóñòðèàëèçàöèè, äåìî-
êðàòèçàöèè. Íà ïðàêòèêå ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ñòîÿò ÷ðåçâû÷àéíî îñòðî â ðÿäå ñòðàí, ïðèâîäÿ ê ìåæýò-
íè÷åñêèì êîíôëèêòàì, ãèáåëè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ.

Òåðìèí «ýòíîñ» (ethnos) ïîÿâèëñÿ â äðåâíåãðå÷åñêîì ÿçûêå,
ãäå îí èìåë íåñêîëüêî çíà÷åíèé — íàðîä, ïëåìÿ, ãðóïïà ëþäåé,
èíîçåìíîå ïëåìÿ, ÿçû÷íèêè, ðîä è äð. Ïðèìåðíî â V—IV ââ.
äî í. ý. ãîñïîäñòâóþùèì çíà÷åíèåì ñòàíîâèòñÿ «ïëåìÿ», «íåãðå-
÷åñêîå ïëåìÿ». Â ýòîì çíà÷åíèè îíî âîøëî â ðèìñêóþ êóëüòóðó
è ëàòèíñêèé ÿçûê. Ïîÿâëÿåòñÿ ïðèëàãàòåëüíîå «ýòíè÷åñêèé»
(ethnicos), êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ â áèáëåéñêèõ òåêñòàõ â ñìûñëå
«ÿçû÷åñêèé», «íåõðèñòèàíñêèé».

Äî êîíöà XVIII â. óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèÿ «ýòíîñ» áûëî îãðàíè-
÷åííûì. Â XIX â. ýòîò òåðìèí ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå â çíà÷åíèè «íàðîä», âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ òðóäàì íåìåö-
êîãî ýòíîëîãà À. Áàñòèíà, êîòîðûé ïîä ïîíÿòèåì «ýòíè÷åñêèé»
ïîäðàçóìåâàë êóëüòóðíî-ñïåöèôè÷åñêèé îáëèê íàðîäà.

Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå ýòíîñà âîñõîäèò ê îïðåäåëåíèþ, äàí-
íîìó â 1920-å ãã. ðóññêèì ýòíîãðàôîì Ñ. Ì. Øèðîêîãîðîâûì: «Ýò-
íîñ åñòü ãðóïïà ëþäåé, ãîâîðÿùèõ íà îäíîì ÿçûêå, ïðèçíàþùèõ
ñâîå åäèíîå ïðîèñõîæäåíèå, îáëàäàþùèõ êîìïëåêñîì îáû÷àåâ, óê-
ëàäîì æèçíè, õðàíèìûõ è îñâÿùåííûõ òðàäèöèåé è îòëè÷àåìûõ
åþ îò òàêîâûõ äðóãèõ ãðóïï» [1, ñ. 13]. Áîëåå øèðîêîå òîëêîâàíèå
òåðìèíà «ýòíîñ» ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí îáúåäèíÿåò ïîíÿòèÿ «ïëå-
ìÿ», «íàðîäíîñòü», «íàöèÿ».
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Ýòíîñ âûäåëÿåòñÿ èç äðóãèõ îáùíîñòåé ëþäåé ðÿäîì ïðèçíàêîâ:
1. Ñàìîíàçâàíèå (ýíäîýòíîíèì) — ñîáñòâåííîå èìÿ. Íåò ïëå-

ìåíè, íàðîäíîñòè, íàöèè, ó êîòîðûõ áû îíî îòñóòñòâîâàëî. Ýêçî-
ýòíîíèìû — èìåíà, äàâàåìûå äàííîìó ýòíîñó äðóãèìè íàðîäàìè,
÷àñòî îòëè÷àþòñÿ è îò ñàìîíàçâàíèÿ, è äðóã îò äðóãà.

2. Îáùíîñòü ñàìîñîçíàíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü âçãëÿäîâ, îöå-
íîê, ìíåíèé, îòíîøåíèé, âûðàæàþùèõ ïðåäñòàâëåíèÿ ÷ëåíîâ
äàííîé ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè î ñâîåé èñòîðèè, ñóäüáå,
ìåñòå ñðåäè äðóãèõ íàðîäîâ, öåëÿõ è èíòåðåñàõ. Ýòíè÷åñêîå ñàìî-
ñîçíàíèå ôîðìèðóåòñÿ â äðåâíîñòè íà îñíîâå îòëè÷èÿ îò äðóãèõ
ýòíîñîâ ïî êóëüòóðíûì, àíòðîïîëîãè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì è èíûì
ïðèçíàêàì êàê ïðîòèâîïîñòàâëåíèå «ìû» è «îíè». Â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ýòíîñîì ñòàíîâèòñÿ òîëüêî òà ãðóïïà ëþäåé, êîòîðàÿ îñîçíà-
åò ñåáÿ îñîáîé îáùíîñòüþ, îòëè÷àåò ñåáÿ îò äðóãèõ ãðóïï. Îñîçíà-
íèå ãðóïïîâîãî åäèíñòâà è ïðèíÿòî íàçûâàòü ýòíè÷åñêèì ñàìîñîç-

íàíèåì, âíåøíèì âûðàæåíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñàìîíàçâàíèå
(ýíäîýòíîíèì). Ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå âûñòóïàåò èíòåãðàëüíûì
ïîêàçàòåëåì ýòíîñà, ïîçâîëÿÿ åìó ñîõðàíÿòüñÿ è â óñëîâèÿõ ïîòå-
ðè ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèè, òåððèòîðèàëüíîãî ðàçîáùåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èñòîðè÷åñêè ôîðìèðîâàëèñü òàêèå îáùíîñòè
ëþäåé, êàê ðîäû, ïëåìåíà, íàðîäíîñòè, íàöèè, ìåíÿëîñü è ýòíè÷å-
ñêîå ñàìîñîçíàíèå èõ ÷ëåíîâ. Ñîáñòâåííî íàöèîíàëüíîå ñîçíàíèå
ìíîãèõ íàðîäîâ ìèðà îôîðìèëîñü â XVIII—XIX ââ. íà îñíîâå ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ íàöèé. Íàöèîíàëüíîå ñîçíàíèå
áåëîðóñîâ îôîðìèëîñü âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX — íà÷àëå ÕÕ â. Ñå-
ãîäíÿ ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ôàêòîðîì ñàìîñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé íàöèè.

Íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå âêëþ÷àåò ðàöèîíàëüíûå (îñîçíà-
íèå ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèè) è ýìîöèîíàëüíûå (÷óâñòâà,
íàäåæäû, ñîïåðåæèâàíèå åäèíñòâà ñ ÷ëåíàìè ýòíè÷åñêîé ãðóïïû)
ýëåìåíòû. Îíî ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì â îòëè÷èå îò íàöèîíàëü-
íîãî ñîçíàíèÿ, êîòîðîå âûðàæàåò ãîñïîäñòâóþùèå îáùåñòâåííûå
ïðåäñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîé ãðóïïû. Äîâîëüíî òî÷íî
îïðåäåëèòü óðîâåíü íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ ìîæíî ïî òàêèì
ïîêàçàòåëÿì, êàê çíàíèå èñòîðèè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, íàðîäà, íà-
öèîíàëüíûõ òðàäèöèé; îòíîøåíèå ê ïðàçäíèêàì, îáû÷àÿì, ÿçûêó,
÷óâñòâî íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà. Âàæíåéøèì êðèòåðèåì ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìîäèñòàíöèðîâàíèå, îòëè÷èå ñåáÿ îò äðóãèõ è ñîçíàíèå ñâÿ-
çè ñâîåé ëè÷íîñòè ñ æèçíüþ è ñóäüáîé äàííîãî ýòíîñà.

3. Óñòîé÷èâîñòü. Ýòíîñ — óñòîé÷èâàÿ âî âðåìåíè ìåæïîêî-
ëåííàÿ ãðóïïà. Êàæäûé ÷åëîâåê îáëàäàåò îïðåäåëåííûì óñòîé÷è-
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âûì ýòíè÷åñêèì ñòàòóñîì, åãî íåâîçìîæíî «èñêëþ÷èòü» èç ýòíè-
÷åñêîé ãðóïïû. Â ïðèíàäëåæíîñòè ê òàêîé ãðóïïå ÷åëîâåê èùåò
îïîðó â æèçíè, ñîëèäàðíîñòü. Íåñòàáèëüíîñòü â ìèðå îáúåêòèâíî
ñïîñîáñòâóåò ðîñòó íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñàìîñîçíàíèÿ.

4. Îáùèå êîìïîíåíòû êóëüòóðû. Ñîïîñòàâëåíèå ñâîåé ýòíè÷å-
ñêîé ãðóïïû (ìû) ñ äðóãèìè ãðóïïàìè (îíè) áàçèðóåòñÿ íà ðàçëè-
÷èÿõ â ÿçûêå, òðàäèöèÿõ, ðåëèãèè, ñïîñîáå ïðîèçâîäñòâà, â ñèñòå-
ìàõ öåííîñòåé. Çàêðåïëåíèå ýòèõ ðàçëè÷èé ñïîñîáñòâîâàëî ñî-
õðàíåíèþ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ÿçûêà, íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà.
Ýòíè÷åñêàÿ êóëüòóðà ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè íàðîäà,
â ñòåðåîòèïàõ ïîâåäåíèÿ, òðàäèöèÿõ, îáðÿäíîñòè. Íà åå ôîðìèðî-
âàíèå âëèÿþò ïðèðîäíûå óñëîâèÿ, êëèìàò. Òàê, ñèìâîëàìè Ðîäè-
íû ó áåëîðóñîâ ÿâëÿþòñÿ àèñòû, ðåêè Íåìàí è Ïðèïÿòü, Íàðî÷àí-
ñêèå îçåðà, Áåëîâåæñêàÿ ïóùà. Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííûå íàöèè
íå çàìûêàþòñÿ íà ýòíè÷åñêîé ñòîðîíå ñâîåé êóëüòóðû. Îíè èñ-
ïîëüçóþò äîñòèæåíèÿ äðóãèõ êóëüòóð, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ äðóãèìè
íàðîäàìè â ìèðîâîì êóëüòóðíîì ïðîöåññå, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñâîé
ñïåöèôè÷åñêèé ñòèëü. Íè îäèí èç ýëåìåíòîâ êóëüòóðû íå ÿâëÿåòñÿ
íåïðåìåííûì ýòíîäèôôåðåíöèðóþùèì ïðèçíàêîì. Â îäíèõ ñëó÷à-
ÿõ ãëàâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ÿçûêó, â äðóãèõ — ðåëèãèè è ò. ä.
Ýòíîñ — ýòî êóëüòóðíàÿ öåëîñòíîñòü, îñîçíàþùàÿ ñåáÿ òàêîâîé.

5. Îáùèå ÷åðòû ïñèõèêè. Ýòî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáùíîñòè ïðî-
èñõîæäåíèÿ, î ðîäíîé çåìëå, ïðèðîäå, ðåëèãèîçíîé, ãðàæäàíñêîé
îáùíîñòè. Îíè ôîðìèðóþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñòîëåòèé è
ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëåå ãëóáèííûå ïëàñòû ñîçíàíèÿ è ïîäñîçíà-
íèÿ ÷åëîâåêà, ìåíÿÿñü ìåäëåííåå âñåãî.

6. Öåëîñòíîñòü òåððèòîðèè. Ýòîò ïðèçíàê èìååò âàæíåéøåå
çíà÷åíèå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ýòíîñà. Íî åñòü óñòîé÷èâûå ýòíîñû è
áåç åäèíîé äëÿ íèõ òåððèòîðèè è ãîñóäàðñòâåííîñòè. Èõ îáúåäè-
íÿþò îñîáåííîñòè êóëüòóðû è ïñèõèêè, ÿçûê, ñàìîñîçíàíèå, ñà-
ìîíàçâàíèå. Ïî ìíåíèþ Þ. Áðîìëåÿ, ýòîò êîìïëåêñ è ñîñòàâëÿåò
ÿäðî ñîáñòâåííî ýòíè÷åñêèõ ñâîéñòâ.

Ìåñòî ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî ýòíîñà, çîíà îáèòàíèÿ åãî îñíîâ-
íîé ÷àñòè íàçûâàåòñÿ ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèåé. ×àñòî ýòà òåððè-
òîðèÿ íå ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé, êîòîðàÿ ðàññåêà-
åò è îòäåëÿåò ýòíè÷åñêóþ òåððèòîðèþ, ÷òî âåäåò ê îñòðûì êîí-
ôëèêòàì (íàïðèìåð, ýòíè÷åñêàÿ òåððèòîðèÿ êóðäîâ âõîäèò â ñî-
ñòàâ ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ).

Ýòíîñû — èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ñèñòåìû. Íè îäèí ýòíîñ
íå ÿâëÿåòñÿ âå÷íûì è íåèçìåííûì. Ìíîãèå êîãäà-òî èçâåñòíûå
íàðîäû óøëè â íåáûòèå (ñêèôû, ïîëîâöû, ôèíèêèéöû), äðóãèå
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ñóùåñòâóþò ñ äðåâíèõ âðåìåí (àðìÿíå, ãðóçèíû). Íàöèè âîçíèêà-
þò ñ ðàçâèòèåì êàïèòàëèçìà: àíãëèéñêàÿ — XVI â., ðóññêàÿ —
XVII—XVIII ââ., íåìåöêàÿ — XIX â. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íà-
öèé ïðîäîëæàåòñÿ è íûíå.

Ýòíè÷íîñòü — îñîáàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè, ñîñòîÿùàÿ â
ïåðåæèâàíèè èíäèâèäîì ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé
îáùíîñòè ëþäåé, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ñðàâíåíèè «ìû» è «îíè» â õî-
äå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ýòíîñàìè. Ýòíè÷íîñòü — ýòî ôîðìà
ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé (Ô. Áàðò). Îñî-
çíàíèå ýòîé ñîâîêóïíîñòè ÷åðò ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîíèìàíèè ëþäüìè
ñâîåé íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè.

Òåîðåòè÷åñêèå òðàêòîâêè ýòíîñà. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ïðèíÿòî âûäåëÿòü òðè ãëàâíûõ ïîäõîäà ê òðàêòîâêå ýòíîñà: ïðè-

ìîðäèàëèñòñêèé, èíñòðóìåíòàëèñòñêèé, êîíñòðóêòèâèñòñêèé.
Ïðèìîðäèàëèñòñêèé (îò ëàò. primordial — èçíà÷àëüíûé, èñ-

õîäíûé) ïîäõîä âîçíèê â XIX â. â Ãåðìàíèè è íàøåë ñâîå îòðàæå-
íèå â ðàáîòàõ Ê. Ãèðöà, Ð. Ãàìáèíî, Ó. Êîííîðà. Þ. Áðîìëåÿ
è äð. Ýòíè÷íîñòü â êîíöåïöèÿõ ýòèõ àâòîðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
âðîæäåííîå ñâîéñòâî ÷åëîâå÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè, èìåþùåå ñâîþ
îáúåêòèâíóþ îñíîâó ëèáî â ïðèðîäå, ëèáî â îáùåñòâå. Ñòîðîííè-
êè ïðèìîðäèàëèçìà ñ÷èòàþò, ÷òî îñîçíàíèå ãðóïïîâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ðàííåé ÷åëîâå÷åñêîé ýâîëþöèè,
êîãäà ñïîñîáíîñòü ðàñïîçíàâàòü ÷ëåíîâ ðîäñòâåííîé ãðóïïû áûëà
íåîáõîäèìà äëÿ âûæèâàíèÿ.

Ïðèìîðäèàëèñòñêèé ïîäõîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ: ñîöèîáèîëîãè÷åñêîå è ýâîëþöèîííî-èñòîðè÷åñêîå. Ñòî-
ðîííèêè ñîöèîáèîëîãè÷åñêîãî (ïðèðîäíîãî) íàïðàâëåíèÿ ïîíèìàþò
ýòíè÷íîñòü êàê ñëåäñòâèå ãåíåòè÷åñêîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ÷å-
ëîâåêà ê ðîäñòâåííîìó îòáîðó (íåïîòèçì). Ñóòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî àëüòðóèñòè÷åñêîå ïîâåäåíèå óìåíüøàåò øàíñû äàííîé
îñîáè íà ïåðåäà÷ó ñâîèõ ãåíîâ ñëåäóþùåìó ïîêîëåíèþ, íî óâåëè-
÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ãåíîâ êðîâíûìè ðîäñòâåííèêàìè.
Ýòà òåíäåíöèÿ ïðåäïî÷òåíèÿ ðîäñòâà èíäèâèäóàëèçìó áûëà íàçâà-
íà â ñîöèîáèîëîãèè ðîäñòâåííûì îòáîðîì èëè íåïîòèçìîì. Íåïî-
òèçì äàåò ãðóïïå ýâîëþöèîííûå ïðåèìóùåñòâà è çàêðåïëÿåòñÿ íà
ãåíåòè÷åñêîì óðîâíå. Âàæíàÿ ðîëü â ñîöèîáèîëîãè÷åñêèõ òåîðèÿõ
îòâîäèòñÿ òàêæå âçàèìîäåéñòâèþ, ñîòðóäíè÷åñòâó êàê ðîäñòâåííè-
êîâ, òàê è ñîñåäåé, êîòîðûå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê «ñâîè» â ïðîòèâî-
âåñ «÷óæèì», ïðèøåäøèì èçäàëåêà. Òàêèì îáðàçîì, ýòíè÷íîñòü â
ñîöèîáèîëîãèè ïîíèìàåòñÿ êàê ôîðìà åñòåñòâåííîãî îòáîðà è ðîä-
ñòâåííûõ ñâÿçåé, êîòîðûå ñîõðàíÿþò çíà÷åíèå è â ðàçâèòûõ îáùå-
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ñòâàõ. Îñîçíàíèå èíäèâèäîì ñåáÿ ÷àñòüþ ãðóïïû çàêîäèðîâàíî ãå-
íåòè÷åñêè.

Ýâîëþöèîííî-èñòîðè÷åñêîå íàïðàâëåíèå âîñõîäèò ê ðàáîòàì
È. Ãåðäåðà ñ åãî ïîíèìàíèåì íàðîäà êàê îáùíîñòè, âîçíèêàþùåé
íà îñíîâå åäèíñòâà «êðîâè è ïî÷âû». Èçâåñòíîå îïðåäåëåíèå ýòíî-
ñà, äàííîå Ñ. Øèðîêîãîðîâûì, âîñõîäèò ê ýòîìó íàïðàâëåíèþ,
ðàçâèâàâøåìóñÿ è â ñîâåòñêîì îáùåñòâîâåäåíèè. Òàê, â ðàáîòàõ
Þ. Áðîìëåÿ ýòíîñ îïðåäåëÿåòñÿ êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñî-
öèàëüíàÿ ãðóïïà ëþäåé, ñâÿçàííàÿ îáùíîñòüþ òåððèòîðèè ñâîåãî
ôîðìèðîâàíèÿ, ÿçûêà, êóëüòóðû, ïñèõèêè, ñîçíàíèåì ñâîåãî åäèí-
ñòâà, ñàìîíàçâàíèåì. Ïðè ýòîì íè îäèí èç ïðèçíàêîâ â îòäåëüíîñ-
òè íå ÿâëÿåòñÿ ýòíîäèôôåðåíöèðóþùèì, ëèøü èõ ñîâîêóïíîñòü
îïðåäåëÿåò ýòíîñ. Òàêèì îáðàçîì, ýòíîñû, îñòàâàÿñü ïðèìîðäèàëü-
íûìè ãðóïïàìè, èìåþò ñîöèàëüíûé, à íå áèîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð,
ïîñêîëüêó ýòíè÷åñêèå ñâÿçè çàâèñÿò îò èñòîðè÷åñêèõ èçìåíåíèé.

Êîíöåïöèÿ ðóññêîãî ó÷åíîãî Ë. Ãóìèëåâà îñíîâàíà íà ïðèðîä-
íî-áèîëîãè÷åñêîì õàðàêòåðå ýòíîñà, êîòîðûé âîçíèêàåò â îïðåäå-
ëåííûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîä âîçäåéñò-
âèåì êîñìè÷åñêîãî èçëó÷åíèÿ, ÷òî âûçûâàåò ïàññèîíàðíûé òîë-

÷îê — ìóòàöèþ ãåíà ÷åëîâåêà, îòâå÷àþùåãî çà âîñïðèÿòèå ýíåðãèè
îðãàíèçìîì èç âíåøíåãî ìèðà. ×åëîâåê ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáíûì âîñ-
ïðèíÿòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå ýíåðãèè, ÷åì åìó íåîáõîäèìî äëÿ
íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ëþäè ñ èçáûòî÷íîé ýíåðãèåé —
ïàññèîíàðèè, ñîáðàííûå âìåñòå â áëàãîïðèÿòíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ, îáúåäèíåííûå îäíîé öåëüþ, ìîãóò äàòü íà÷àëî íîâîìó
ýòíîñó. Íîâûå ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ, ñîçäàâàåìûå ïàññèîíàðèÿ-
ìè, ïåðåäàþòñÿ ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì íå ãåíåòè÷åñêè, à ÷åðåç
êóëüòóðó, ÷åðåç ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî íàñëåäîâàíèÿ ïóòåì ïîäðà-
æàíèÿ è èçó÷åíèÿ. Ïàññèîíàðíîñòü (ïîâûøåííàÿ òÿãà ê äåéñòâèþ)
ñòàíîâèòñÿ ïóñêîâûì ìåõàíèçìîì ýòíîãåíåçà.

Öèêë æèçíè ýòíîñà ñîñòàâëÿåò îêîëî ïîëóòîðà òûñÿ÷ ëåò, åñ-
ëè ýòíîñ íå ãèáíåò ðàíüøå ïî âíåøíèì ïðè÷èíàì. Ë. Ãóìèëåâ âû-
äåëÿåò ðÿä ïåðèîäîâ â æèçíè ýòíîñà: ïîñëå ïàññèîíàðíîãî òîë÷êà
íàñòóïàåò ôàçà ïîäúåìà, çàòåì àêìàòè÷åñêàÿ ôàçà ñ óñèëåíèåì
èíäèâèäóàëèçìà ïàññèîíàðèåâ, ôàçà íàäëîìà (êðèçèñà), èíåðöè-
îííàÿ, îáñêóðàöèè (ñòàðîñòè ýòíîñà) è, íàêîíåö, ìåìîðèàëüíàÿ
ôàçà, êîãäà ïàìÿòü î ãåðîè÷åñêèõ äåÿíèÿõ ïðåäêîâ æèâåò â
ôîëüêëîðå, ëåãåíäàõ. Îñòàòêè ýòíîñà ìîãóò âûìåðåòü èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ æåëàíèÿ æèòü. Íîâûé öèêë ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü âûçâàí
î÷åðåäíûì ïàññèîíàðíûì òîë÷êîì, ïðè êîòîðîì âîçíèêàåò íîâàÿ
ïîïóëÿöèÿ. Íî îíà íå ðåêîíñòðóèðóåò ñòàðûé ýòíîñ, à ñîçäàåò íî-
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âûé. Áëàãîäàðÿ î÷åðåäíûì âèòêàì ýòíîãåíåçà ÷åëîâå÷åñòâî íå èñ-
÷åçàåò ñ ëèöà çåìëè.

Âñå ïðèìîðäèàëèñòñêèå êîíöåïöèè òðàêòóþò ýòíîñû êàê ðå-
àëüíî ñóùåñòâóþùèå ãðóïïû ëþäåé, êîòîðûå áèîëîãè÷åñêè âîñ-
ïðîèçâîäÿòñÿ, ðàçäåëÿþò áàçîâûå êóëüòóðíûå öåííîñòè, èìåþò
îáùåå ñàìîñîçíàíèå, îòëè÷àþò ñåáÿ îò äðóãèõ ãðóïï. Ýòíîñû îáú-
åêòèâíî îòëè÷àþòñÿ îò êëàññîâ, ñîñëîâèé, êîíôåññèîíàëüíûõ
ãðóïï, ðàñ, êàñò è ò. ä. Òàêîå ïîíèìàíèå ýòíè÷íîñòè ñóùåñòâîâà-
ëî íà Çàïàäå â 60-å ãã. ÕÕ â. â ðóñëå òåîðèé ìîäåðíèçàöèè.

Â ñåðåäèíå 70-õ ãã. ÕÕ â. â çàïàäíîé ýòíîëîãèè øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà èíñòðóìåíòàëèñòñêàÿ òðàêòîâêà ýò-
íè÷íîñòè. Ýòíè÷íîñòü — èíñòðóìåíò, èñïîëüçóåìûé ïîëèòè÷åñ-
êèìè ëèäåðàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â áîðüáå çà áëà-
ãîñîñòîÿíèå, ñòàòóñ, âëàñòü. Ýòíè÷íîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷óâ-
ñòâî ñîëèäàðíîñòè, êàê «ñðåäñòâî â êîëëåêòèâíîì ñòðåìëåíèè ê
ìàòåðèàëüíîìó ïðåèìóùåñòâó íà ñîöèîïîëèòè÷åñêîé àðåíå, à íà-
áëþäàåìàÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ýòíè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ äèêòó-
åòñÿ òðåáîâàíèÿìè òåõ èëè èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå» [2, ñ. 4].

Èíñòðóìåíòàëèñòñêèé ïîäõîä (Ì. Áýíêñ, Ý. Ñìèò, Ä. Õîðîâèòö,
Ì. Ôèøåð, Í. Ãëåéçåð è äð.) áàçèðóåòñÿ íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé òåîðèè ëè÷íîñòè. Ýòíè÷íîñòü òðàêòóåòñÿ êàê ýôôåêòèâíîå
ñðåäñòâî ïðåîäîëåíèÿ îò÷óæäåíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ ðàâíîïðàâèÿ,
êàê ñîöèàëüíàÿ òåðàïèÿ. Îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà
ìîãóò âåñòè ê ðàöèîíàëüíîìó âûáîðó ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè êàê
ñðåäñòâó äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé, êîòîðûå
óñèëèâàþò ãðóïïîâóþ ñîëèäàðíîñòü (Ý. Ñìèò, À. Êîýí, Ê. ßíã).

Ñòîðîííèêè èíñòðóìåíòàëèçìà ñ÷èòàþò ýòíè÷íîñòü ïðîäóêòîì
ìèôîâ, ñîçäàâàåìûõ ýëèòîé îáùåñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ âûãîä è ïîëó÷åíèÿ âëàñòè. Ýòíè÷åñêèå ãðóïïû ïîääåðæèâàþò
ýëèòó, ìîáèëèçóÿñü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èäåé ðàâåíñòâà, ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Ýòíè÷íîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïîñîá äîñòèæåíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ öåëåé, èíòåðåñîâ, ïîëüçû, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü èíñò-
ðóìåíòàëèñòñêóþ òðàêòîâêó ýòíè÷íîñòè óòèëèòàðíîé.

Â îòëè÷èå îò ïðèìîðäèàëèñòñêîãî ïîäõîäà èíñòðóìåíòàëèçì
îðèåíòèðîâàí íå íà ïîèñê îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé ýòíè÷íîñòè, à íà
âûÿâëåíèå ôóíêöèé ýòíîñà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äàí-
íîñòü, êàê ôàêò. Ðàç ýòíîñû ñóùåñòâóþò, çíà÷èò, îíè ñëóæàò îïðå-
äåëåííûì öåëÿì è èíòåðåñàì ëþäåé, îáëåã÷àÿ èõ æèçíü â îáùåñòâå.

Â 80-å ãã. ÕÕ â. ïîÿâèëñÿ êîíñòðóêòèâèñòñêèé ïîäõîä ê
òðàêòîâêå ýòíè÷íîñòè, ïîëó÷èâøèé íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå
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â ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñòðàëèè. Çäåñü íå áûëî åñòåñòâåííîé óêîðå-
íåííîñòè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, çà èñêëþ÷åíèåì èíäåéñêèõ ïëåìåí è
àâñòðàëèéñêèõ àáîðèãåíîâ. Â òàêèõ ñòðàíàõ êîíñòðóêòèâèñòñêèé
ïîäõîä áîëåå ïðèåìëåì, ÷åì â ãîñóäàðñòâàõ, ñëîæèâøèõñÿ íà îñ-
íîâå ìíîãîîáðàçèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ.

Ýòíè÷íîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíòåëëåêòóàëüíûé êîíñò-
ðóêò, ñîçíàòåëüíî è öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàâàåìûé ïèñàòåëÿìè,
ïîëèòèêàìè, ó÷åíûìè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðîëè ñîçíàíèÿ
è ÿçûêà êàê êëþ÷åâîãî ñèìâîëà. Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå êîí-
ñòðóêòèâèñòñêèé ïîäõîä ïîëó÷èë â òðóäàõ àìåðèêàíñêîãî àíòðî-
ïîëîãà Äæ. Êîìàðîôôà, íîðâåæñêîãî ýòíîëîãà Ô. Áàðòà. Ãëàâ-
íûì êðèòåðèåì ýòíè÷íîñòè Ô. Áàðò ñ÷èòàåò ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ
ãðàíèö ãðóïïû, êîòîðûìè îíà ñàìà ñåáÿ îãðàíè÷èâàåò. Èìåííî
ýòíè÷åñêèå ãðàíèöû íàïðàâëÿþò ñîöèàëüíóþ æèçíü â îïðåäåëåí-
íîå ðóñëî, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñëîæíóþ îðãàíèçàöèþ ïîâåäåíèÿ
è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íàáëþäàþòñÿ è ðàç-
ëè÷íûå êóëüòóðíûå ÿâëåíèÿ, äåìîíñòðèðóåìûå ÷ëåíàìè ðàçíûõ
ãðóïï. Âñå âíóòðèýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà «êóëüòóð-
íîì çíàíèè», áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ÷åëîâåê âåäåò ñåáÿ àäåêâàòíî
ñâîåé ýòíè÷åñêîé ðîëè è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷ëåí ýòíè÷åñêîé
ãðóïïû. Øèðîêèì ìàññàì ýòî çíàíèå ïåðåäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ è ÑÌÈ. Ýòíè÷íîñòü íå ñîäåðæèò íè÷åãî ñòàòè÷-
íîãî, îíà ïîñòîÿííî ïðåäïîëàãàåò íîâîå ñîäåðæàíèå. Îíà â áîëü-
øåé ìåðå ÿâëÿåòñÿ âîîáðàæàåìîé è ñêîíñòðóèðîâàííîé, ÷åì åñòü
íà ñàìîì äåëå. Òàê, ñòîðîííèêè êîíñòðóêòèâèçìà ïðèâîäÿò ïðè-
ìåð èçîáðåòåíèÿ çíàìåíèòîé øîòëàíäñêîé þáêè, êîòîðóþ ïðèäó-
ìàë àíãëè÷àíèí, à áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ëþáèòåëåé ãýëüñêîé
êóëüòóðû îíà ñòàëà àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ãýëüñêèìè êëàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ êîíñòðóêòèâèçìà ýòíè÷íîñòü — âîïðîñ
ñîçíàíèÿ. Ýòíîñ — îáùíîñòü ëþäåé, ôîðìèðóþùàÿñÿ íà îñíîâå
êóëüòóðíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè (ñàìîîïðåäåëåíèÿ) ïî îòíîøå-
íèþ ê äðóãèì îáùíîñòÿì. Ïðèçíàêîì ýòíîñà ÿâëÿåòñÿ íå îáùåå
ïðîèñõîæäåíèå, à ìèô îá îáùåé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáå. Ýòíè÷-
íîñòü — ïðîöåññ êîíñòðóèðîâàíèÿ âîîáðàæàåìûõ îáùíîñòåé, îñ-
íîâàííûé íà âåðå â òî, ÷òî èõ ÷ëåíû îáúåäèíåíû åñòåñòâåííûìè
ñâÿçÿìè, åäèíûì òèïîì êóëüòóðû, èäååé îáùíîñòè ïðîèñõîæäå-
íèÿ è èñòîðèè.

Ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ íàöèè. Èñòîðè÷åñêè òåðìèí «íàöèÿ»
(îò ëàò. nascor — ðîæäàòüñÿ) èñïîëüçîâàëñÿ åùå â Äðåâíåì Ðèìå.
Îí ïðèìåíÿëñÿ íàðÿäó ñ òåðìèíîì ãðå÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
«ýòíîñ». Âïîñëåäñòâèè «íàöèåé» ñòàëè íàçûâàòü îáùíîñòè, îáðà-
çîâàííûå â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ íåñêîëüêèõ ýòíîñîâ, íî òàêîé ïîä-
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õîä íå îñòàëñÿ åäèíñòâåííûì. Â ðÿäå òðàêòîâîê íàöèÿ îçíà÷àåò è
ýòíè÷åñêóþ îáùíîñòü, è âñå íàñåëåíèå ãîñóäàðñòâà, à â àíãëèé-
ñêîì ÿçûêå õàðàêòåðèçóåò ãîñóäàðñòâî.

Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå íàöèè ñëîæèëîñü â êîíöå XVIII â.
Â ýïîõó ôðàíöóçñêîé è àìåðèêàíñêîé ðåâîëþöèé ïîä íàöèåé ïîíè-
ìàëîñü ñîîáùåñòâî ãðàæäàí, êîëëåêòèâíûé ñóâåðåíèòåò êîòîðûõ
ñîçäàë ãîñóäàðñòâî. Íàöèÿ ïðåäñòàâëÿëà îáùèé èíòåðåñ âñåãî íàñå-
ëåíèÿ, ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè íå èìåëè ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.
Îáùíîñòü ÿçûêà áûëà âàæíà â ñóãóáî ïðàãìàòè÷åñêîì ïëàíå. Íî-
âûé ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê ëåãèòèìèçèðîâàëñÿ íàðîäíûì ñóâåðå-
íèòåòîì. Íàöèÿ, ïî Á. Àíäåðñîíó, «âîîáðàæàåìîå ïîëèòè÷åñêîå ñî-
îáùåñòâî». Îíî âîîáðàæàåìî ïîòîìó, ÷òî ÷ëåíû äàæå ìàëåíüêîé íà-
öèè ëè÷íî íå çíàêîìû äðóã ñ äðóãîì, òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâëåíèå îá
èõ îáùíîñòè èìååòñÿ â óìå êàæäîãî èç íèõ. Íàöèè âîîáðàæàþòñÿ
êàê îãðàíè÷åííûå ñîîáùåñòâà, çà ïðåäåëàìè êîòîðûõ ðàñïîëàãàþò-
ñÿ äðóãèå íàöèè. Íåñìîòðÿ íà ýêñïëóàòàöèþ è íåðàâåíñòâî, íàöèÿ
âñåãäà ïîíèìàëàñü êàê ãîðèçîíòàëüíîå áðàòñòâî. Íàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé ñóùíîñòüþ ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îíà ñîîò-
íåñåíà ñ ãîñóäàðñòâîì è ðåïðåçåíòèðóþùèì åå íàöèîíàëèçìîì. Ãî-
ñóäàðñòâà è íàöèîíàëèñòè÷åñêèå äâèæåíèÿ ìîãóò ïðîèçâåñòè íà-
öèè, íî íå íàîáîðîò (Ý. Õîáñáîóì, Ý. Ãåëëíåð). Íàöèÿ — ïîëèòè÷åñ-
êîå ñîîáùåñòâî ïî âîëåèçúÿâëåíèþ, ïðèíàäëåæíîñòü ê êîòîðîìó íå
çàâèñèò îò ñîöèàëüíîãî, êîíôåññèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ. Òåì ñàìûì ëþáîìó ãðàæäàíèíó ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâà-
åòñÿ íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü. Äâå òðåòè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ
îáÿçàíû ñâîèì ïîÿâëåíèåì ñåïàðàòèñòñêîìó íàöèîíàëèçìó, è òîëü-
êî òðè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâà îáðàçîâàíû â ðåçóëüòàòå îáúåäèíå-
íèÿ: Øâåéöàðèÿ (èç 22 êàíòîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ â 1848 ã.), Èòàëèÿ
(èç 8 ãîñóäàðñòâ â 1859—1866 ãã.), Ãåðìàíèÿ (èç 36 ÷ëåíîâ Ñåâå-
ðî-Ãåðìàíñêîãî ñîþçà â 1871 ã.).

Ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîãî, ïîëèòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ íàöèè
ñóùåñòâóåò ýòíè÷åñêîå ïîíèìàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ýò-
íîñ êàê ñîþç ëþäåé õàðàêòåðèçóåòñÿ îáùíîñòüþ ïðîèñõîæäåíèÿ,
òðàäèöèé, ÿçûêà, ðåëèãèè. Âî âðåìåíà Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè
è Ïðîñâåùåíèÿ ñòàëà âîçðîæäàòüñÿ íàðîäíàÿ êóëüòóðà â ïðîòèâî-
âåñ êóëüòóðå ïðèäâîðíîé è öåðêîâíîé, à òàêæå ëèòåðàòóðíîìó
ÿçûêó. Äóõîâíûå ëèäåðû ýòíè÷åñêèõ (íàöèîíàëüíûõ) äâèæåíèé,
îðèåíòèðóÿñü íà êðåñòüÿíñêóþ êóëüòóðó, ðàçðàáîòàëè íà îñíîâå
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàðå÷èé ñòàíäàðòíûå ïèñüìåííûå ÿçûêè.
Â XIX—XX ââ. êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêèå äâèæåíèÿ ïðèîáðåòàþò ïî-
ëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, âûäâèãàþò òðåáîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî íàöèî-
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íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà ê íàöèè íå ïðè-
÷èñëÿþòñÿ è íåðåäêî äèñêðèìèíèðóþòñÿ, õîòÿ ôîðìàëüíî îáëà-
äàþò ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè, êàê è íàöèÿ — íîñèòåëü ãîñóäàðñò-
âà. Ïîíÿòíî, ÷òî ãîìîãåííûå ýòíîíàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà ìî-
ãóò ñîçäàâàòüñÿ ëèáî ïóòåì ýòíè÷åñêîé àññèìèëÿöèè, ëèáî ÷åðåç
íàñèëèå, èçãíàíèå, ãåíîöèä. Äëèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå èì íå
îáåñïå÷åíî [3, ñ. 114—123].

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ýòíîêóëüòóðíûå ÷åðòû íåèçáåæíî ïðè-
ñóùè è ãîñóäàðñòâåííûì íàöèÿì, òàê êàê â íàöèþ âêëþ÷àþòñÿ
ÿçûêîâûå è ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà, äà è òèòóëüíàÿ íàöèÿ, äàâ-
øàÿ íàçâàíèå ãîñóäàðñòâó, òàêæå èìååò ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè.
Ïîòîìó âðÿä ëè ìîæåò áûòü óñïåøíîé ïî îòíîøåíèþ ê ýòíè÷åñ-
êèì ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì àññèìèëÿòîðñêàÿ ïîëèòèêà, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì àãðàðíîãî è ïðèäâîðíî-öåíòðàëèñòñêîãî
îáùåñòâà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàñòåò ìîáèëüíîñòü ëþäåé,
óñèëèâàåòñÿ ñìåøèâàíèå îáùåñòâ. Ñòðåìëåíèå ê óíèâåðñàëüíîé
ìîíîêóëüòóðå îçíà÷àåò ëèøü åå îáåäíåíèå. Òàê, 150 ëåò íàçàä ëþ-
äè ãîâîðèëè íà 15 òûñ. ÿçûêîâ, òåïåðü — íà 8 òûñ. Äàëüíåéøåå êà-
òàñòðîôè÷åñêîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ÿçûêîâûõ êóëüòóð è óñèëåíèå
áîðüáû çà íåçàâèñèìîñòü ñðåäè ñèëüíûõ ÿçûêîâûõ ñîîáùåñòâ âåäåò
ê íàöèîíàëüíûì âîéíàì è êîíôëèêòàì.

Âûõîä âèäèòñÿ â ó÷åòå è ïîääåðæêå êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêèõ
ðàçëè÷èé âìåñòî èõ óíè÷òîæåíèÿ. Çàìåíà «ïëàâèëüíîãî êîòëà»
ïîëèòèêîé «êðóïíî íàðåçàííîãî ñàëàòà» ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðå-
íèþ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. ×òîáû íå áûëî ñåïàðàòèçìà è àáñóðäíîãî
ðîñòà ÷èñëà ãîñóäàðñòâ, íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü åäèíñòâî ãîñó-
äàðñòâåííîé íàöèè è ìíîãîîáðàçèå ñîñòàâëÿþùèõ åå ýòíîíàöèé,
âûðàáàòûâàòü ìóëüòèíàöèîíàëüíóþ êîíöåïöèþ äåìîêðàòèè.

Òàêèì îáðàçîì, íàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàðîä, èìåþùèé
ñîáñòâåííîå ïðàâèòåëüñòâî è òåððèòîðèþ, ïðåäåëû êîòîðîé ïðè-
çíàþòñÿ äðóãèìè íàöèÿìè. Ñóùåñòâîâàíèå íàöèé îáóñëîâëåíî îá-
ùíîñòüþ òåððèòîðèè, ÿçûêà, ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî ñêëàäà.

Ýòíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ. Ýòíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà — îäíî èç íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà, êàñàþùååñÿ åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ ýòíè÷åñêèìè ãðóï-
ïàìè, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ýòíè÷åñêèìè îá-
ùíîñòÿìè, íàñåëÿþùèìè ñòðàíó.

Â ñèëó ïîëèýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, â
òîì ÷èñëå è Áåëàðóñè, ýòíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðèîáðå-
òàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü, òàê êàê ñôåðà íàöèî-
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íàëüíûõ îòíîøåíèé âåñüìà ïîäâèæíà, çàòðàãèâàåò âñå îáëàñòè
æèçíè îáùåñòâà.

Ýòíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì:
� ñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé íàöèè;
� çàùèòû è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà;
� ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ;
� ìèãðàöèè;
� äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè;
� ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè ñîîòå÷åñòâåííèêàìè.
Îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèî-

íàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñ-
êèõ ãðóïï, îòëè÷àþùèõñÿ ïî ïðîèñõîæäåíèþ, ÿçûêó, êóëüòóðå,
ýòíè÷åñêîìó ñàìîñîçíàíèþ, ðåëèãèè. Íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ
íå ñóùåñòâóþò â «÷èñòîì âèäå», îíè ïåðåïëåòåíû ñ äðóãèìè îá-
ùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè è ïðîÿâëÿþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè
ãîñóäàðñòâà. Ëþáàÿ ïðîáëåìà (êóëüòóðíàÿ, ðåëèãèîçíàÿ, ÿçûêî-
âàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ) ìîæåò ïðèîáðåñòè íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð,
åñëè çàòðàãèâàåò èíòåðåñû òîé èëè èíîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè.
Ñïåöèôèêà íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè çà-
÷àñòóþ èìåþò îñòðûé õàðàêòåð, ñîïðîâîæäàþòñÿ ðàçíîãî ðîäà èë-
ëþçèÿìè, ìèôàìè, ïðåäðàññóäêàìè, ñèëüíûìè ýìîöèÿìè, âåäóò
ê êîíôëèêòàì.

Âçàèìîäåéñòâèå ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé ìîæåò ïðîèñõîäèòü â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Òàê, â ñîâðåìåííîì ìèðå àêòèâíî èäóò ïðî-
öåññû ìèãðàöèè (îò ëàò. migratio — ïåðåñåëåíèå), ò. å. ïåðåäâèæå-
íèå ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïåðåñåëåíèå èõ â äðóãèå ðåãèîíû, â èíóþ
ýòíè÷åñêóþ èëè êóëüòóðíóþ îáëàñòü. Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ìèã-
ðàíòû ìîãóò ñîçäàâàòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû äëÿ ñòðàí, êóäà îíè
ïåðåñåëÿþòñÿ. Òàê, íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ èäåò èç ñòðàí Àôðèêè
â Åâðîïó, èç Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â ÑØÀ è ò. ä.

Ðàçâèâàþòñÿ â ìèðå ïðîöåññû èíòåãðàöèè (îò ëàò. integratio —
îáúåäèíåíèå â öåëîå êàêèõ-ëèáî ÷àñòåé), õàðàêòåðèçóþùèåñÿ óñ-
òàíîâëåíèåì ýòíè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ êîíòàêòîâ ðàçëè÷íûõ íàðî-
äîâ â ïðåäåëàõ îäíîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáùíîñòè, ãîñóäàð-
ñòâà (ÅÑ, Ðîññèÿ, ÑØÀ è äð.).

Êîíñîëèäàöèÿ — ïðîöåññ ñëèÿíèÿ îáû÷íî ðîäñòâåííûõ ïî
ÿçûêó, êóëüòóðå íàðîäîâ â åäèíóþ ýòíè÷åñêóþ îáùíîñòü (íàïðè-
ìåð, òàêèå ýòíîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû, êàê òåëåíãèòû, ÷åëêàíöû,
êóìàíäèíöû, òåëåóòû è äðóãèå, îáðàçîâàëè àëòàéñêèé íàðîä).

Àññèìèëÿöèÿ — ïðîöåññ ýòíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýòíîñîâ,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðåäñòàâèòåëè îäíîãî ýòíîñà óñâàèâàþò
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ÿçûê è êóëüòóðó äðóãîãî ýòíîñà è ïîëíîñòüþ óòðà÷èâàþò ïðåæ-
íþþ ýòíè÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Àññèìèëÿöèÿ áûâàåò åñòåñò-
âåííàÿ (äîáðîâîëüíàÿ) è íàñèëüñòâåííàÿ. Ïîëèòèêà íàñèëüñòâåí-
íîé àññèìèëÿöèè ñîïðîâîæäàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, êîíôëèêòàìè,
íàñèëèåì.

Àêêîìîäàöèÿ, èëè àäàïòàöèÿ, îçíà÷àåò ïðèñïîñîáëåíèå ëþäåé
ê æèçíè â íîâîé ýòíè÷åñêîé ñðåäå èëè ïðèñïîñîáëåíèå ýòîé ñðåäû
ê íèì äëÿ âçàèìíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ.

Àêêóëüòóðàöèÿ — ïðîöåññ âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ êóëüòóð, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå èõ ïåðâîíà÷àëüíûõ
ìîäåëåé. Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïîä àêêóëüòóðàöèåé íåðåäêî
ïîíèìàþò ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ó íàðîäîâ Àçèè, Àôðèêè,
Àìåðèêè åâðîïåéñêîé êóëüòóðû, ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ôîðì
õîçÿéñòâà, ò. å. åâðîïåèçàöèþ.

Ýòíè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðÿäå ìîëîäûõ ãîñóäàðñòâ Àçèè è Àô-
ðèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ òðàéáàëèçìîì (îò àíãë. tribe — ïëåìÿ) —
ñîõðàíåíèåì ïëåìåííîé îáîñîáëåííîñòè. Òðàéáàëèçì ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ïîëèòè÷åñêîì îáîñîáëåíèè íà îñíîâå ðîäîïëåìåííîãî äåëå-
íèÿ, àêòèâíîì ó÷àñòèè êëàíîâ â îáùåñòâåííîé æèçíè, áîðüáå çà
ðåñóðñû è âëàñòü, èñòðåáëåíèè äðóãèõ íàðîäíîñòåé è ò. ä.

Ýòíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ëþáîì ãîñóäàðñòâå çàòðàãèâàåò ïîëîæå-
íèå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ìåíüøèíñòâîì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
ëþáóþ ãðóïïó (íàðîäíîñòü), ñîñòîÿùóþ èç ãðàæäàí äàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, ñîñòàâëÿþùóþ ìåíüøèíñòâî ïî îòíîøåíèþ ê áîëüøèíñò-
âó íàñåëåíèÿ, èìåþùóþ ñâîþ ñïåöèôèêó â îáëàñòè êóëüòóðû, ÿçû-
êà, òðàäèöèé, ðåëèãèè. Äæ. Ìèëëü ñ÷èòàë, ÷òî òèðàíèÿ áîëüøèí-
ñòâà — îäíî èç õóäøèõ çîë, îò êîòîðîãî îáùåñòâî îáÿçàíî çàùè-
ùàòüñÿ, êàê è ïðîòèâ ëþáîé ôîðìû çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ.

Â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ òèïû ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå:

� ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ — ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ìåíüøèíñòâ â ðåøåíèè èõ âíóòðåííèõ äåë;

� èíòåãðàöèîííàÿ — ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ èíòåãðèðîâàòü,
ñáëèæàòü íàðîäû, íî ïîçâîëÿåò èì ñîõðàíÿòü ñàìîáûòíîñòü, ðàç-
âèâàòü êóëüòóðó, òðàäèöèè;

� àññèìèëÿöèîííàÿ — íàöåëåíà íà ãîìîãåííîñòü, óòâåðæäå-
íèå îáùèõ ÷åðò â êóëüòóðå. Àññèìèëÿöèÿ ìîæåò áûòü äîáðîâîëü-
íîé, åñòåñòâåííîé èëè íàñàæäàòüñÿ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè;

� ñåãðåãàöèîííàÿ — ïîëèòèêà èçîëÿöèè íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå.
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Ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Ëèãîé Íàöèé áûëà ñîçäàíà ñèñ-
òåìà çàùèòû ìåíüøèíñòâ. Âîïðîñ î ìåíüøèíñòâàõ íå ñ÷èòàëñÿ
âíóòðåííèì äåëîì ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ýòà
ñèñòåìà áûëà óïðàçäíåíà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà óæå ñî-
äåðæàò â ñåáå çàùèòó ïðàâ ìåíüøèíñòâ. Â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå
âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû èñïîëüçîâàëñÿ æåñòîêèé èíñòèòóò
êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî âûñåëÿëî ìèëëèîíû
ëþäåé ñ èõ ðîäíîé çåìëè, ïðèìåíÿëèñü íàñèëüñòâåííàÿ àññèìèëÿ-
öèÿ, îáìåíû íàñåëåíèÿ. Â ÑÑÑÐ âûñåëÿëèñü íåìöû, êðûìñêèå òà-
òàðû, íàðîäû Êàâêàçà. Â Ïîëüøå â 1947 ã. îêîëî 150 òûñ. óêðàèí-
öåâ áûëè ïåðåñåëåíû â çàïàäíûå ðàéîíû ñòðàíû è ðàññåÿíû. Ñëåä-
ñòâèåì òàê íàçûâàåìîé îïåðàöèè «Âèñëà» ñòàëà ðåïðåññèâíàÿ ïî-
ëèòèêà ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê óêðàèíöàì ñ ïîãðî-
ìàìè, êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà. Ïî ñîâåòñêî-ïîëüñêîìó ñîãëàøå-
íèþ â 1946 ã. îêîëî 600 òûñ. óêðàèíöåâ áûëè äåïîðòèðîâàíû èç
Ïîëüøè, èç íèõ îêîëî 150 òûñ. — äîáðîâîëüíî. Èç Áåëàðóñè áûëè
äåïîðòèðîâàíû ïîëÿêè. Â 1990 ã. àêöèÿ «Âèñëà» áûëà îôèöèàëüíî
îñóæäåíà ïîëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò ïðèçíàíèå ãóìàííîñòè,
äåìîêðàòè÷íîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ìåíüøèíñòâ, íàöèîíàëüíî-ýò-
íè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà. Âàæíûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ðåøåíèåì
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àâòîíîìèé. Ðàçëè÷àþò äâå èõ ðàçíîâèäíîñòè:

� ñàìîóïðàâëåíèå, îñíîâàííîå íà òåððèòîðèàëüíîì ïðèíöèïå;
� ñàìîóïðàâëåíèå, îñíîâàííîå íà ïåðñîíàëüíîì ïðèíöèïå.
Íèçîâûå îðãàíèçàöèè (ñàìîóïðàâëåíèå ìåíüøèíñòâ) ôóíêöè-

îíèðóþò êàê ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû. Â óñëîâèÿõ ïëþðàëèñ-
òè÷åñêîé äåìîêðàòèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìåíü-
øèíñòâ â ïàðëàìåíòå, ìåñòíûõ îðãàíàõ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ áþä-
æåòíûå äîòàöèè (äîëÿ â áþäæåòå). Îðãàíèçàöèîííîå è ïîëèòè÷åñ-
êîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ðàìêàõ ñó-
ùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü èì íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîõðàíÿòü òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü
ãîñóäàðñòâà.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû
â 1995 ã. ïðèíÿëè ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ «Î çàùèòå íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ». Â íåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîòðÿñåíèÿ, èìåâøèå
ìåñòî â åâðîïåéñêîé èñòîðèè, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåîáõîäè-
ìîñòü çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â öåëÿõ ñòàáèëüíîñòè,
äåìîêðàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ìèðà íà êîíòèíåíòå. Âàæíî íå
òîëüêî óâàæàòü ýòíè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ, ðåëèãèîçíóþ, ÿçûêî-
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âóþ ñàìîáûòíîñòü ëþáîãî ëèöà, ïðèíàäëåæàùåãî ê íàöèîíàëüíî-
ìó ìåíüøèíñòâó, íî è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå âûðàæàòü
ýòó ñàìîáûòíîñòü. Ðàçâèòèå òåðïèìîé è ïðîöâåòàþùåé Åâðîïû
çàâèñèò íå òîëüêî îò ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, íî è
îñíîâûâàåòñÿ íà òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ìåñòíû-
ìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ïðè ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííîé
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñò. 1 Êîíâåíöèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî çàùèòà íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ, ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ìåíüøèí-
ñòâàì, ÿâëÿåòñÿ îáëàñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Áåç
óùåðáà äëÿ ìåð, ïðèíèìàåìûõ â ðàçâèòèè ñâîåé îáùåé èíòåãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâà âîçäåðæèâàþòñÿ îò ëþáûõ äåéñò-
âèé, èìåþùèõ öåëüþ àññèìèëÿöèþ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöè-
îíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, âîïðåêè èõ âîëå. Â ñâîþ î÷åðåäü, íàöè-
îíàëüíûå ìåíüøèíñòâà îáÿçàíû ñîáëþäàòü íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî è óâàæàòü ïðàâà äðóãèõ ëèö. Â 1992 ã. ÎÎÍ ïðèíÿëà
Äåêëàðàöèþ î ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì èëè
ýòíè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì è ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì. Êàê ÷ëå-
íû ÎÎÍ ñòðàíû ñâÿçàíû ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî
äàííîìó âîïðîñó. Èãíîðèðîâàíèå ïðàâ ìåíüøèíñòâ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó.

Â íàøåé ðåñïóáëèêå äåéñòâóåò çàêîí «Î íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâàõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», êîòîðûé ãàðàíòèðóåò ñâîáîä-
íîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå
èõ êóëüòóð, ïðàâî èçó÷åíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ðîäíûì ÿçûêîì.
Êóëüòóðíûå îáúåäèíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, óñòàíàâëèâàòü êóëüòóð-
íûå ñâÿçè ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè çà ïðåäåëàìè ñòðàíû.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 130 ýò-
íè÷åñêèõ ãðóïï. Ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1999 ã., 81 % æè-
òåëåé ÿâëÿþòñÿ ýòíè÷åñêèìè áåëîðóñàìè, 19 % — ïðåäñòàâèòåëÿìè
äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ñðåäè íàèáîëåå êðóïíûõ ãðóïï 11 % —
ðóññêèõ, 3,9 % — ïîëÿêîâ, 2,4 % — óêðàèíöåâ, 0,3 % — åâðååâ.

Â Áåëàðóñè îòñóòñòâóåò ìåæíàöèîíàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü,
íåò êàêèõ-ëèáî ñòîëêíîâåíèé íà ýòíè÷åñêîé ïî÷âå. Äëÿ áåëîðóñ-
ñêîãî îáùåñòâà õàðàêòåðíû äàâíèå è ïðî÷íûå ñâÿçè ìåæäó ýòíè-
÷åñêèìè ãðóïïàìè. Ìíîãèå ëþäè íå ïðèäàþò íàöèîíàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè ÷åëîâåêà íèêàêîãî çíà÷åíèÿ ïðè âûáîðå äðóçåé,
ñïóòíèêà æèçíè, äåëîâûõ êîíòàêòàõ è ò. ä.

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Áåëàðóñè ñòðîèòñÿ íà ïîíèìàíèè áåëî-
ðóññêîé íàöèè êàê ñîãðàæäàíñòâà, êàê ñîâîêóïíîñòè ãðàæäàí ðàç-
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ëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñòðåìÿòñÿ
îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êóëüòóð âñåõ íàöèî-
íàëüíîñòåé. Â ðåñïóáëèêå äåéñòâóþò 122 îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ãðàæäàí 24 íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Èõ
äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ èçó÷åíèåì èñòîðèè, êóëüòóðû ñâîèõ íàðî-
äîâ, ñ ïðîâåäåíèåì âñòðå÷, ñåìèíàðîâ, ôåñòèâàëåé, âûñòàâîê, ñ íà-
ëàæèâàíèåì ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè ïðîèñõîæäåíèÿ. Ñîçäàþòñÿ êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå öåíòðû, ñàìîäåÿòåëüíûå êîëëåêòèâû íà-
ðîäíîãî òâîð÷åñòâà, øêîëû âûõîäíîãî äíÿ, ïðîâîäÿòñÿ ðåñïóáëè-
êàíñêèå ôåñòèâàëè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð. Ìíîãîïëàíîâóþ ðàáîòó
ñ äèàñïîðàìè ïðîâîäÿò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè: «Áåëîðóññêîå
îáùåñòâî äðóæáû è êóëüòóðíîé ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè»,
«Áåëîðóññêîå îáùåñòâî ïî ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè çà ðóáå-
æîì «Ðàäç³ìà». Ïîääåðæêó îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì îêàçûâà-
åò Óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì ðåëèãèé è íàöèîíàëüíîñòåé, ïðèçâàí-
íûé ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ ýòíè÷åñêóþ ïîëèòèêó â èíòåðåñàõ
âñåõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû.

6.2. ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÄÂÈÆÅÍÈß
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ

Â ìèðîâîé èñòîðèè ðàçâèòèå íàöèé ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè êîí-
ôëèêòàìè è âîéíàìè, ñ óãíåòåíèåì îäíèõ íàðîäîâ äðóãèìè.
Â ÕÕ â. íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå êîëîíèàëüíûõ
íàðîäîâ ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ ðÿäà íîâûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðîáëåìû,
çàòðàãèâàþùèå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè, è ñåãîäíÿ íå óòðàòèëè îñòðîòû è àêòóàëüíîñòè, ïåðèîäè÷å-
ñêè âûçûâàÿ âñïûøêè íàöèîíàëüíîé ðîçíè è êðîâîïðîëèòèÿ â
ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà.

Íàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðîòèâîðå÷è-
âû, òàê êàê â íèõ ó÷àñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ñî
ñâîèìè èíòåðåñàìè, öåëÿìè. Åñòü ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ,
ñòàâÿùèå çàäà÷ó îòäåëåíèÿ òîé èëè èíîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû îò
ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îíà ïðîæèâàåò. Äâèæåíèÿ, âûñòóïàþùèå
çà îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ èëè ïðèñîåäèíåíèå ÷àñòè
îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê äðóãîìó, íàçûâàþò èððåäåíòèñòñêèìè. Âû-
äåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé (èìïåðñêèé) íàöèîíàëèçì êðóïíîé íà-
öèè, ñòðåìÿùåéñÿ íàâÿçàòü ñâîè öåííîñòè äðóãèì íàöèîíàëüíûì
ãðóïïàì, â òîì ÷èñëå ïóòåì íàñèëüñòâåííîé àññèìèëÿöèè. Ïðîòè-
âîïîëîæíûé òèï äâèæåíèé — íàöèîíàëèçì íàöèé, íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ, ñòðåìÿùèõñÿ îáåñïå÷èòü ñåáå ýêîíîìè÷åñêèå,
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ïîëèòè÷åñêèå ïðèâèëåãèè. Ñàìîå ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà õàðàêòåð
íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé îêàçûâàåò èõ îòíîøåíèå ê ïðèíöèïó
íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ.

Íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå ïîíèìàåòñÿ â îñíîâíîì â ïî-
ëèòè÷åñêîì ïëàíå êàê òðåáîâàíèå íàöèåé ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî
ãîñóäàðñòâà. Ïîíÿòíî, ÷òî ñòðåìëåíèå íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, ïðî-
æèâàþùèõ â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ê îòäåëåíèþ, ïî-
ëèòè÷åñêîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ ïîäðûâàåò öåëîñòíîñòü ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ. Íà ïðàêòèêå ýòî òðåáîâàíèå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ íåñêîëüêî òûñÿ÷ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï,
òî òðåáîâàíèå ñîçäàíèÿ äëÿ êàæäîé èç íèõ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïðàêòè÷åñêè áûëî áû àáñóðäíûì.

Â ðåàëüíîé ïîëèòèêå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî ñâîåìó ñîäåð-
æàíèþ ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ íå ñâîäèòñÿ
òîëüêî ê äîñòèæåíèþ ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè. Ðå÷ü èäåò è î
êóëüòóðíîì, ïðàâîâîì, ïñèõîëîãè÷åñêîì ñîäåðæàíèè ýòîãî ïðèí-
öèïà, âîçìîæíîñòè íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ãðàíèöàõ ñóùåñò-
âóþùèõ ãîñóäàðñòâ. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î äåìîêðàòèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé. Ýòî òåì áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå ñ åãî ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ, ñìåøåíèåì ðàñ è íàðî-
äîâ óæå íåâîçìîæíî ðàçîéòèñü ïî îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì. Ëþäè
ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé âûíóæäåíû óæèâàòüñÿ âìåñòå, áûòü
òåðïèìûìè äðóã ê äðóãó, ñ óâàæåíèåì îòíîñèòüñÿ ê äðóãîé êóëü-
òóðå, îáû÷àÿì, âåðå, ñîáëþäàòü ïðàâà ëþäåé íåçàâèñèìî îò èõ íà-
öèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Î ïðèíöèïàõ, íà êîòîðûõ äîëæíî ñòðîèòüñÿ ðåøåíèå íàöèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì, ðàññóæäàë âûäàþùèéñÿ ó÷åíûé êîíöà ÕIÕ —
íà÷àëà ÕÕ â. È. À. Áîäóýí äå Êóðòåíý. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî
íå äîëæíî áûòü íàöèîíàëüíûì, òàê æå êàê îíî íå äîëæíî áûòü
ðåëèãèîçíûì, ñîñëîâíûì, ïàðòèéíûì. Îíî äîëæíî ñîñòîÿòü èç
òåððèòîðèàëüíûõ (ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ) àâòîíîìíûõ îáðà-
çîâàíèé, íî íèêàêèõ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ àâòîíîìèé
áûòü íå äîëæíî. «Íàöèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ» äîñòèãàåòñÿ íà îñíî-
âå çàêîíà î ñâîáîäå ñîþçîâ è îáùåñòâ: ãðóïïà ëþäåé ëþáîé íàöèî-
íàëüíîñòè èìååò âîçìîæíîñòü ðåøàòü âñå ñâîè êóëüòóðíûå, áûòî-
âûå è èíûå âîïðîñû, êàê ýòî ìîãóò äåëàòü ãðóïïèðîâêè ëþäåé îä-
íîé âåðû, îäíîé ïàðòèè. Íå ìîæåò áûòü ðå÷è î êàêèõ áû òî íè áû-
ëî íàöèîíàëüíûõ, âåðîèñïîâåäàëüíûõ ñòåñíåíèÿõ. Áåñïåðñïåê-
òèâíî è îïàñíî äëÿ ãðàæäàíñêîãî ìèðà ðàçäåëÿòü ëþäåé íà «êî-
ðåííûõ» è «ïðèøåëüöåâ». Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî â øêî-
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ëàõ ÿçûê ïðåïîäàâàíèÿ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ, à ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, ñîãëàñíî âîëå íàñåëåíèÿ.
Åñëè êàêîå-òî íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî òðåáóåò ïðåïîäàâàíèÿ
íà ñâîåì ÿçûêå, òî ýòî òðåáîâàíèå äîëæíî áûòü óäîâëåòâîðåíî çà
ñ÷åò îáùèííîãî, îáëàñòíîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà «â
ðàçìåðå, ñîîòâåòñòâóþùåì ãðàæäàíñêèì ïðàâàì è ïëàòåæíîé ñè-
ëå ýòîãî ìåíüøèíñòâà» [4, ñ. 141—143].

6.3. ÏÐÈ×ÈÍÛ ÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Ïîä ýòíè÷åñêèì êîíôëèêòîì ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, îáóñëîâëåííóþ íåñîâïàäåíèåì èíòåðåñîâ
îòäåëüíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ åäèíîãî ýòíè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà è âûðàæàþùóþñÿ â èõ ñòðåìëåíèè èçìåíèòü
ñëîæèâøååñÿ ýòíè÷åñêîå íåðàâåíñòâî èëè ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî. Â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ âûäåëÿþò:

� «ãîðèçîíòàëüíûå» êîíôëèêòû ìåæäó ýòíè÷åñêèìè ãðóïïà-
ìè (îñåòèíî-èíãóøñêèé, ôåðãàíñêèé êîíôëèêò ìåæäó óçáåêàìè è
òóðêàìè-ìåñõåòèíöàìè è äð.);

� «âåðòèêàëüíûå» êîíôëèêòû ìåæäó ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé è
ãîñóäàðñòâîì (÷å÷åíñêèé, íàãîðíî-êàðàáàõñêèé êîíôëèêòû).

Â îñíîâå êîíôëèêòîâ ëåæàò êàê îáúåêòèâíûå, òàê è ñóáúåê-
òèâíûå ïðè÷èíû. Ýòíè÷åñêèé ôàêòîð îáû÷íî âûñòóïàåò ëèíèåé
ïðîòèâîñòîÿíèÿ, êîãäà ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîõîäÿò ïî ýòíè÷åñêèì ãðàíèöàì.
Ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû ñîïðîâîæäàþò âñþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà,
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ. Íåñìîòðÿ íà èõ ìíîãîîáðàçèå, ó÷åíûå îòìå÷àþò îá-
ùèå õàðàêòåðíûå ïðè÷èíû èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Ñðåäè ïðè÷èí ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ãëàâíîé âûñòóïàþò
òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû. Ëþáîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà ýòíè÷åñêóþ
òåððèòîðèþ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñàìî ñóùåñò-
âîâàíèå ýòíîñà. Äëÿ îáîñíîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé èñ-
ïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, èñòîðè÷åñêèå ôàêòû, ïðèíàäëåæíîñòü
òåððèòîðèè îïðåäåëåííîìó ýòíîñó â ïðîøëîì. Ó ñòîðîí êîíôëèê-
òà åñòü äîêàçàòåëüñòâà, çàêðåïëÿþùèå èõ ïðàâî íà âëàäåíèå òåð-
ðèòîðèåé. Ïîòîìó òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû â ïðèíöèïå íåðàç-
ðåøèìû, èõ ïîñòàíîâêà â ïðîãðàììàõ ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàçðåâàíèè ýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà. Åñëè íàé-
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äåíî êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ñëåäóþùèå ïî-
êîëåíèÿ íå âîçîáíîâÿò êîíôëèêò.

Êîíôëèêòîëîãè íàñ÷èòûâàþò ñâûøå 70 î÷àãîâ ïîòåíöèàëü-
íûõ (ëàòåíòíûõ, ñêðûòûõ) òåððèòîðèàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà çåì-
íîì øàðå, íàðÿäó ñ îòêðûòûìè, óæå ðàçãîðåâøèìèñÿ. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ, ÷òîáû èçáåæàòü êðîâîïðîëèòíûõ âîéí, ñëåäóåò ñîáëþ-
äàòü ïðèíöèï íåðóøèìîñòè ãðàíèö. Ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà
ñëîæèëèñü â ðåçóëüòàòå ñëîæíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
äâóõ ìèðîâûõ âîéí, ìèãðàöèé íàñåëåíèÿ. Ïåðåñòðîéêà ãðàíèö
âðÿä ëè ïðèâåäåò ê íîâîìó ñïðàâåäëèâîìó è ïðèåìëåìîìó äëÿ
âñåõ ñòîðîí ïîðÿäêó.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòíîñîâ íà Çåìëå íå èìååò ñîáñòâåííûõ ãîñó-
äàðñòâ. Íåêîòîðûå ýòíîñû èìåþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ äðóãèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïî
ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, ïîâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî
ñòàòóñà ýòèõ ýòíîñîâ â èõ ñðåäå âîçíèêàþò äâèæåíèÿ, ñòàâÿùèå
öåëüþ ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ëèäå-
ðû íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé ðàññìàòðèâàþò îòäåëåíèå îò äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà êàê åäèíñòâåííûé ñïîñîá ýòíè÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ è ïóòü ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì.

Âòîðîé âàæíåéøåé ïðè÷èíîé ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð. Ýòî áîðüáà çà ìàòåðèàëüíûå
ðåñóðñû, ðàçäåëåíèå òðóäà, ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü è ò. ä. Ýòî áåçðà-
áîòèöà ñðåäè ìîëîäåæè, ìàëîçåìåëüå, ëþìïåíèçàöèÿ çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ñðåäè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ âàæíåéøèìè
ÿâëÿþòñÿ çåìëÿ, åå íåäðà, ãîñáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñôåð
îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû. Â ïîëèýòíè÷åñêèõ îáùåñòâàõ ñëîæèëîñü
ðàçäåëåíèå òðóäà ìåæäó ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè. Â ðÿäå ðåñïóá-
ëèê òðóäîâûå êîëëåêòèâû ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå çåìëÿ÷åñêîé,
êëàíîâîé ñîëèäàðíîñòè. Öåëûå ïðîôåññèîíàëüíûå, ñîöèàëüíûå
ñëîè ïðèîáðåòàþò ýòíè÷åñêóþ îêðàñêó, ìîíîïîëèçèðóþòñÿ öåëûå
ïðîôåññèè (íàïðèìåð, êîììåðöèÿ). Ðàçëè÷íûå ñôåðû ïðèëîæå-
íèÿ òðóäà äàþò ðàçëè÷íûå äîõîäû, ÷òî âåäåò ê êîíêóðåíöèè, íà-
ïðÿæåíèþ â ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Ñòàëêèâàÿñü ñî ñëîæíûìè ñèòóàöèÿìè, ýêîíîìè÷åñêèìè òðóä-
íîñòÿìè, ëþäè èùóò òàêóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ ñòàíåò îïîðîé. Òàêîé
ãðóïïîé ñîëèäàðíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñâîé íàðîä, ñâîé ýòíîñ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîçíèêàþò òðåáîâàíèÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà â ýëèòå, ïðåêðàùåíèÿ ëüãîò, ñóáñèäèé è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîìîùè äðóãèì íàðîäàì. Ýòè êîíôëèêòû âîçìîæíî ðàçðå-
øàòü çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû îáùåñòâà.
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Ñåðüåçíîé ïðè÷èíîé ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿþòñÿ ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, ðàçëè÷íîãî ðîäà ôîáèè, ñòðàõè,
íàïðàâëåííûå íà äðóãèå ãðóïïû. Ýòíè÷åñêèå ãðóïïû ñòðåìÿòñÿ
ïîääåðæèâàòü ìåæãðóïïîâûå ãðàíèöû. Äëÿ íèõ õàðàêòåðåí ýòíî-
öåíòðèçì (ïîíÿòèå ââåë àìåðèêàíñêèé àíòðîïîëîã Ó. Ñàìíåð â
1906 ã.) — ýòî âîñïðèÿòèå è îöåíêà æèçíåííûõ ÿâëåíèé ñêâîçü
ïðèçìó òðàäèöèé è öåííîñòåé ñîáñòâåííîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû,
êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ ýòàëîíîì. Äðóãèå ãðóïïû îöåíèâàþòñÿ êàê
õóäøèå, ïî îòíîøåíèþ ê íèì ïðîÿâëÿåòñÿ âðàæäåáíîñòü, íåäîâå-
ðèå, ïðåçðåíèå. Ýòíîöåíòðèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò ñî-
öèîêóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ, à íå âðîæäåííûõ ñâîéñòâ ëþäåé. Òàê,
äåòè íå èìåþò ýòíè÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ. Ïîñëåäíèå ôîðìèðóþòñÿ
â ñåìåéíîì âîñïèòàíèè, â ïðîöåññå ñîöèîêóëüòóðíûõ êîíòàêòîâ.
×åì áîëüøå ó äåòåé êîíòàêòîâ ñî ñâåðñòíèêàìè èç äðóãèõ ýòíè÷å-
ñêèõ ãðóïï, òåì ñëàáåå ôîðìèðóþòñÿ íåãàòèâíûå ñòåðåîòèïû.

Ýòíîöåíòðèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåõàíèçì, ïîääåðæèâà-
þùèé äèñòàíöèðîâàííîñòü äàííîãî ýòíîñà îò äðóãèõ, ïðåæäå âñå-
ãî ÷åðåç ýòíè÷åñêèå ñòåðåîòèïû — óïðîùåííûå, óñòîé÷èâûå, ÷àñ-
òî èñêàæåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìîðàëüíûõ, óìñòâåííûõ è èíûõ
êà÷åñòâàõ ÷ëåíîâ ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ðîëü ñòåðåîòèïà çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè áûñòðîãî è øàáëîí-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ. Ñòåðåîòèïû ñóùåñò-
âóþò â ðàìêàõ ëþáîé ãðóïïû, ìîãóò ñòàòü ïèòàòåëüíîé ïî÷âîé
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, îäíàêî èõ íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåæýòíè÷åñêîé êîíôëèêòíîñòè.

Îñîáóþ ðîëü â âîçíèêíîâåíèè ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ èãðàåò
èäåîëîãè÷åñêèé ôàêòîð (íàöèîíàëèçì, ðåëèãèîçíûé ôóíäàìåíòà-
ëèçì). Îñîáåííî âîçðàñòàåò ðîëü èäåîëîãèè â ïåðåëîìíûå èñòîðè-
÷åñêèå ïåðèîäû, êîãäà âîçíèêàþò êîíôëèêòû ãðóïïîâûõ èíòåðå-
ñîâ, ýòíè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ. Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà âñïëåñê
èäåîëîãèè íàöèîíàëèçìà ïðèõîäèëñÿ íà ýïîõè ìàñøòàáíûõ ïåðå-
ìåí: ñîöèàëüíûõ ðåâîëþöèé, ýêîíîìè÷åñêèõ äåïðåññèé, àíòèêî-
ëîíèàëüíîé áîðüáû, ðàñïàäà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ñòà-
áèëüíûõ îáùåñòâàõ ýòà èäåîëîãèÿ íå çàíèìàåò â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè ñåðüåçíûõ ïîçèöèé. Ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã Ì. Äîãàí
âûÿâèë ñëåäóþùóþ çàêîíîìåðíîñòü: ÷åì âûøå óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ, òåì ñëàáåå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå òåíäåíöèè.

Óñèëåíèþ ìåæíàöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ñïîñîáñòâóåò
ñòðåìëåíèå íàöèîíàëüíûõ ýëèò èñïîëüçîâàòü ðåëèãèè è èõ èíñòèòó-
òû â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñàõ. Ïðèíàäëåæíîñòü ïðîòèâîñòîÿ-
ùèõ ñòîðîí â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ê ðàçëè÷íûì êîíôåññèÿì ñî-
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çäàåò ìíîãî øàíñîâ äëÿ åå ðàçâèòèÿ â ïîëíîìàñøòàáíûé êîíôëèêò.
Óñèëåíèþ îæåñòî÷åííîñòè êîíôëèêòà íà äåëå ñïîñîáñòâóåò ñîëè-
äàðíîñòü åäèíîâåðöåâ èç äðóãèõ ñòðàí (â òîì ÷èñëå ýòî ïîääåðæêà
ïîñòàâêàìè îðóæèÿ áîåâèêîâ). Ïî ïîäîáíîé ñõåìå ðàçâèâàëèñü êðî-
âîïðîëèòíûå àðàáî-èçðàèëüñêèé, õîðâàòî-ìóñóëüìàíñêèé, ñåðáñêî-
õîðâàòñêèé, àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêèé êîíôëèêòû.

Ïðè÷èíîé ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ìîæåò âûñòóïàòü èñòîðè÷å-
ñêàÿ ïàìÿòü íàðîäîâ. Òàêèå ïðîøëûå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ,
êàê èçìåíåíèå ãðàíèö, ðàñ÷ëåíåíèå ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, âûíó-
æäåííîå ïåðåñåëåíèå, äåïîðòàöèè íàðîäîâ, â îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ ìîãóò ñòèìóëèðîâàòü ðàçæèãàíèå ìåæýòíè÷åñêîé ðîçíè.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òèïû êëàññèôèêàöèé ýòíè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ. Òàê, Â. À. Òèøêîâ âûäåëÿåò ëàòåíòíûå (ñêðûòûå) è
àêòóàëèçèðîâàííûå (îòêðûòûå) êîíôëèêòû. Ëàòåíòíûå êîí-
ôëèêòû ìîãóò ñóùåñòâîâàòü äåñÿòèëåòèÿìè, îíè íå ñîçäàþò óãðî-
çû äëÿ æèçíè ëþäåé è ìîãóò ïåðåðàñòàòü â îòêðûòûå ëèøü â îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïî õàðàêòåðó äåéñòâèé ñòîðîí ðàçëè÷àþò íàñèëüñòâåííûå

(âîéíû, áóíòû, ïîãðîìû) è íåíàñèëüñòâåííûå (ìèòèíãè, äåìîí-
ñòðàöèè, ãîëîäîâêè) êîíôëèêòû.

Ïî öåëÿì, âûäâèãàåìûì êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè, âûäå-
ëÿþò ñòàòóñíûå (áîðüáà çà ñîçäàíèå ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, óâåëè÷åíèå îáúåìà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ýòíè÷åñêîé
ýëèòû), òåððèòîðèàëüíûå (ñïîðû èç-çà òåððèòîðèé, âîññîåäèíå-
íèå ýòíîñîâ, ñåöåññèÿ), êóëüòóðíî-ÿçûêîâûå (ñîõðàíåíèå, âîçðî-
æäåíèå ÿçûêà, êóëüòóðû ýòíè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà).

Â ñâÿçè ñ ÷àñòûì âîçíèêíîâåíèåì êîíôëèêòîâ â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ ìèðà (ñ 1946 ïî 2000 ã. ïðîèçîøëî îêîëî 200 ðåãèîíàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ) âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â èõ ïðîãíîçèðîâàíèè
è óðåãóëèðîâàíèè. Â ÕÕI â. íà ïåðåäíèé ïëàí âûõîäÿò ýòíè÷å-
ñêèå, ðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû è ñåïàðàòèçì âíóòðè îòäåëüíûõ
ñòðàí, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê èõ ðàñïàäó (Þãîñëàâèÿ, ÑÑÑÐ). Ñå-
ïàðàòèñòû åñòü ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Âíóòðåííèå àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ãðàíèöû â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìîãóò ñòàòü âíåøíèìè
ãðàíèöàìè íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.

Ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïðåä-
ïîëàãàåò ïóòè óðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èñïîëüçîâàòü
ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà — ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå. Åùå âàæíåå ïðåäóïðåäèòü êîíôëèêò, íå
äàòü åìó ïåðåéòè èç ëàòåíòíîé ôàçû â îòêðûòóþ. Íàêîïëåí ñåðüåç-
íûé îïûò ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â çîíå ýòíè÷åñêîãî êîí-
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ôëèêòà ïðåæäå âñåãî ìåæäóíàðîäíûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Òåõíîëîãèè óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ïðåäïîëàãàþò
ó÷àñòèå ïîñðåäíèêîâ, ìèðîòâîðöåâ, ïðåäëîæåíèå óñòóïîê â îáìåí
íà ëüãîòû, âîññòàíîâëåíèå ïðàâ ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, èçìåíåíèå åå
ñòàòóñà. Êîíôëèêò ìîæåò ðàçðåøèòüñÿ è ñàì ïî ñåáå â ñâÿçè ñ óòðà-
òîé àêòóàëüíîñòè, èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ è ò. ä. Óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòîâ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìîäå-
ëåé. Â ýòîì ïðîöåññå ó÷àñòâóþò ÎÎÍ, ãîñóäàðñòâà, äèïëîìàòè÷åñêèå
ñòðóêòóðû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå ñðåäñòâî ïðèìèðåíèÿ ñòî-
ðîí — ïåðåãîâîðû.

Â ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòàõ çàäåéñòâîâàíû, êàê ïðàâèëî, íå
òîëüêî èõ íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè, íî è êðóïíûå äåðæàâû.
Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ îáùàÿ êîíôëèêòíàÿ ëèíèÿ â ìèðîâîé ïîëè-
òèêå. Ðàçðåøåíèå ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, èõ ïðåäóïðåæäåíèå
èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ÷åëîâå÷åñòâî ñîçäàåò ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà (1948), Õåëüñèíêñêèé àêò (1975), Ïàðèæñêàÿ õàðòèÿ
(1990) ïðîâîçãëàøàþò ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ íàöèé è ïðèîðèòåò
ïðàâ ÷åëîâåêà íàä ïðàâàìè íàöèè è ãîñóäàðñòâà. Òàêèå ìåæäóíà-
ðîäíûå ñòðóêòóðû, êàê Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ñîâåò
ÎÎÍ ïî óñòðàíåíèþ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è äðóãèå, îñóùåñòâ-
ëÿþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâîâûõ íîðì.

Â ðÿäå ñòðàí ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèç-
ìû, ñìÿã÷àþùèå ìåæíàöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Íàïðèìåð, íà-
öèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå êâîòû
äëÿ ó÷àñòèÿ èõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíàõ âëàñòè, èñïîëüçóåòñÿ
êîíöåïöèÿ «ñî-îáùåñòâåííîé» äåìîêðàòèè (À. Ëåéïõàðò), ó÷èòû-
âàþùàÿ âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåíüøèíñòâ â ñòðóêòóðàõ
âëàñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà è
ò. ä. Âàæíóþ ðîëü èãðàåò ñòðåìëåíèå îáùåñòâà äåïîëèòèçèðîâàòü
íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ. Â ýòîì ïëàíå óòâåðæäàåòñÿ ïðèíöèï
íàöèîíàëüíîé ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè, îòðèöàþùèé æåñòêóþ çàâè-
ñèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ íàöèè îò òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ. Òàêîé
ïîäõîä áûë ïðåäëîæåí Î. Áàóýðîì è Ê. Ðåííåðîì, íåìåöêèìè ñî-
öèàë-äåìîêðàòàìè â êîíöå ÕIÕ â. (êóëüòóðíî-ïåðñîíàëüíàÿ àâòî-
íîìèÿ). Áîðüáà çà íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå äîëæíà èäòè íå
çà ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, à çà äåìîêðàòèçàöèþ ïî-
ëèýòíè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì âñåì íàöèîíàëüíîñòÿì ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ðàâíûå ïðàâà äëÿ êóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Ò å ì à 7. ÎÖÅÍÊÀ ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
Â ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

7.1. ÎÖÅÍÊÀ ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÊÀÊ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀ

Â îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ïðîáëåìàòèêà îöåíêè
ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâîé ñôåðîé. Îäíàêî â
ÕÕ â. îöåíêà ñòàëà â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé è óâàæàåìîé èíäóñòðèåé. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ òåõíîëîãèè îöåíêè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè
ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Îòäåëüíûå òåõíèêè ïîä ýãèäîé
ÎÎÍ ïðèìåíÿþòñÿ â Èíäèè, ñòðàíàõ Àôðèêè è Àçèàòñêî-Òèõî-
îêåàíñêîãî ðåãèîíà. Â 1990-å ãã. â Ðîññèè ðåãèîíàëèçàöèÿ è ôîð-
ìèðîâàíèå ñèëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ íà ëîêàëüíîì óðîâíå òàêæå
ïðèâåëè ê óñèëåíèþ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé íà-
óêè èíòåðåñà ê òåõíîëîãèÿì îöåíêè. Âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíî-
âèòñÿ âîïðîñ îá îöåíêå êà÷åñòâà ïîëèòèêè è åå ïîñëåäñòâèé â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü.

Íàèáîëåå ïðîñòîå îïðåäåëåíèå îöåíèâàíèÿ äàë Ò. Äàé: «Îöåí-
êà ïîëèòèêè ýòî èçó÷åíèå ïîñëåäñòâèé ïîëèòèêè» [1, ñ. 351].
Â ðàìêàõ îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé àíàëèçèðóåòñÿ êà÷åñòâî ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîãðàìì èëè äåéñòâèé, ïðîöåññ èõ ðåàëèçàöèè è õà-
ðàêòåð èõ ïîñëåäñòâèé. Ìîæíî âûäåëèòü äâà ìîòèâà, îáóñëîâëè-
âàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé:
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1. Ïîëèòèêà — ýòî ñôåðà (â àíãëèéñêîì ÿçûêå ýòîìó àñïåêòó
ñîäåðæàíèÿ ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóåò ïîíÿòèå policy), â êîòîðîé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîïåðíè÷åñòâî èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ àêòîðîâ, êîòîðûå âîïëîùàþòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ
(politics), ïðåäñòàâëÿþùèõ æåëàåìûå ìîäåëè óñòðîéñòâà îáùåñò-
âà èëè îòäåëüíûõ åãî ïîäñèñòåì è ïóòè èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïîëèòèêà êàê ñôåðà (policy) ïðåäñòàâëÿåò êîíêóðåíöèþ
ìíîæåñòâà ïðîåêòîâ (politics).

Â ñèòóàöèè âûáîðà ìåæäó ýòèìè ïðîåêòàìè âîçíèêàåò ïîòðåá-
íîñòü â îáîñíîâàíèè ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ êàæäîãî èç íèõ.
Ðåøèòü ïðîáëåìó âûáîðà ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ ïðèåì-
ëåìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ, à òàêæå ìåòîäèê ïðèìåíåíèÿ
ýòèõ êðèòåðèåâ, ïðèçíàííûõ âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîöåññà. Ðàçðàáîòêîé òàêèõ êðèòåðèåâ, íàêîïëåíèåì îïûòà èõ
ïðèìåíåíèÿ è çàíèìàåòñÿ òàêàÿ îòðàñëü ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, êàê îöåíêà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñðåäñò-
âîì ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà. Èñïîëüçîâàíèå ïðèå-
ìîâ îöåíêè ïîçâîëÿåò èç ìíîæåñòâà àëüòåðíàòèâíûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîãðàìì âûáðàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìóþ â äàííûõ ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðè îãðàíè÷åííûõ ìàòåðèàëüíûõ, ÷å-
ëîâå÷åñêèõ è âðåìåííûõ ðåñóðñàõ.

2. Ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âñåãäà èìååò öåëüþ íà-
ïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ðåàëèçàöèåé
ðåøåíèÿ çàíèìàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíà-
êî ïðèíÿòîå è äàæå ðåàëèçîâàííîå ðåøåíèå íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
ïðè÷èíîé èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé ñðåäå, à åñëè ýòè èçìåíåíèÿ è
ïðîèñõîäÿò, òî èõ ïîñëåäñòâèÿ íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò òîìó, ÷òî
áûëî çàïëàíèðîâàíî ïîëèòèêàìè. Òàê, Ò. Äàé çàìåòèë: «Çíàåò ëè
ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî äåëàåò? — Â îáùåì, íåò». Îíî çíàåò, êàêèå çà-
êîíû èçäàåò, êàêèå ñóììû âûäåëÿåò, êòî çàèíòåðåñîâàí â ðåàëèçà-
öèè ðåøåíèÿ è êòî ÿâëÿåòñÿ åãî èñïîëíèòåëåì. Íî ïðèíÿòèå çàêî-
íà ëèáî ïðîãðàììû íå îçíà÷àåò ãàðàíòèðîâàííûõ èçìåíåíèé â îê-
ðóæàþùåé ñðåäå. À ðåàëèçàöèÿ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì èëè ïðîãðàììîé, íå îçíà÷àåò, ÷òî èõ ïîñëåäñòâèÿ áóäóò èìåí-
íî òàêèìè, êàêèå áûëè çàïëàíèðîâàíû çàêîíîäàòåëåì. Âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü â óñòàíîâëåíèè îáðàòíîé ñâÿçè: â äîêàçàòåëüñòâå
òîãî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ èìåëè çàïëàíèðîâàííûé ýôôåêò.
Îöåíêà ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì îïðåäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè. Ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ îöåíêè ïîëèòèêè ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ äî-
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ñòèãëè ñâîåé öåëè, ò. å. âûÿñíèòü, áûë ëè ó íèõ ðåçóëüòàò. Ðåçóëü-
òàòû, ïîëó÷åííûå â õîäå îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîçâîëÿþò âíî-
ñèòü êîððåêòèâû êàê â îòäåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû, òàê è
â ïîëèòè÷åñêèé êóðñ â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ îöåíèâàíèÿ ìîæíî ïîíèìàòü â óçêîì

(óïðàâëåí÷åñêîå ïîíèìàíèå îöåíêè) ñìûñëå è â øèðîêîì (ïîëè-
òè÷åñêîå ïîíèìàíèå îöåíêè).

Îöåíêà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â óçêîì ñìûñëå (óïðàâëåí÷åñêîå
ïîíèìàíèå îöåíêè) — ýòî ïðîöåññ àíàëèçà îáùåé ýôôåêòèâíîñòè
ïðîãðàìì ëèáî ðåøåíèé öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äåéñòâèé ýòèõ îðãàíîâ, ïðåäïðèíèìà-
åìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, èëè âûÿâëåíèå îòíî-
ñèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íåñêîëüêèõ ïðîãðàìì ïî îòíîøåíèþ ê
îäíîé öåëè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
«öåëüþ îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà èñòèííûõ ïðè÷èí âìåøàòåëüñò-
âà â äåëà îáùåñòâà, ïðîâåðêà âîñïðîèçâîäèìîãî óäà÷íîãî îïûòà è
ïðîâàëîâ ïîëèòèêè, ÷òîáû èçáåæàòü èõ ïîâòîðåíèÿ, è îò÷åò ïåðåä
ãðàæäàíàìè».

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷åé îöåíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â êîíòåêñòå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå òîãî, äîñòèãëè
ëè ïðîãðàììû èëè äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñâîèõ öåëåé. Åñëè
íåò, òî ïî÷åìó. Íåçàâèñèìî îò ðåçóëüòàòà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
çàäà÷åé îöåíèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïóòåé îïòèìèçàöèè ïðî-
ãðàììíîãî âìåøàòåëüñòâà.

Îöåíêà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â øèðîêîì ñìûñëå — ýòî ÷àñòü
ïðèêëàäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà, àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà,
íàïðàâëåííàÿ íà ýìïèðè÷åñêîå îñìûñëåíèå è àíàëèç ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà, ïîïûòêà âûÿâèòü ðåàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîâîäèìîé
ïîëèòèêè è âîçìîæíûå ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè ïëàíèðóåìîé. Â êîí-
òåêñòå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà îöåíêà ñîñòîèò â ýìïèðè÷åñêîì èñ-
ñëåäîâàíèè ñîäåðæàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îáùåãî êà÷åñòâà ïîëèòèêè â ëþáîé îòðàñëè.

Çàäà÷à îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé ñîñòîèò â âûÿâëåíèè òîãî,
êàêîå âëèÿíèå îêàçàëè òå èëè èíûå äåéñòâèÿ íà îáùåñòâî è åãî
îòäåëüíûå ïîäñèñòåìû: íà öåëåâûå ãðóïïû è ñèòóàöèè, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà; íà ãðóïïû, ïîëîæåíèå êîòî-
ðûõ ìåíÿòü íå ñîáèðàëèñü (êîñâåííûå ãðóïïû); íà áóäóùåå ýòèõ
ãðóïï è ñîöèàëüíîé ñèñòåìû â öåëîì; íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò óïðàâëåí÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîå ïîíèìàíèå îöåí-
êè ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî âûÿâëåíèå òîãî, äîñòèãëà ëè ïðîãðàì-
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ìà èëè ïîëèòèêà öåëåé, êîòîðûå â íåé áûëè ïîñòàâëåíû, íî è âû-
ÿâëåíèå îáùåãî ýôôåêòà îò ïðîãðàììû, äàæå åñëè îíà íå áûëà
ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàíà. Ïîìèìî óïðàâëåí÷åñêîãî ýôôåêòà, øè-
ðîêîå ïîíèìàíèå îöåíêè ïðåäïîëàãàåò òàêæå âûÿâëåíèå ñèìâî-
ëè÷åñêîãî ýôôåêòà ïîëèòèêè. Ñèìâîëè÷åñêèé ýôôåêò ñîñòîèò âî
âëèÿíèè äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, îðèåíòàöèè ãðàæäàí â îòíîøåíèè ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Òàê, íåêîòîðûå
äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íàïðèìåð, íàïðàâëåííûå íà ñîöèàëüíóþ
ïîääåðæêó ãðàæäàí, áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ (äëÿ êàæäîé ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû õàðàêòåðåí ñâîé íàáîð ðåôåðåíòíûõ äåéñòâèé),
âûçûâàþò óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ïîääåðæêè íåçàâèñèìî îò òîãî,
íàñêîëüêî îíè äîñòèãëè ïîñòàâëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé.
Îöåíêà â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå îïðåäåëÿåò óðîâåíü ñòàáèëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåí÷åñêîå ïîíèìàíèå îöåíêè ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îöåíêè ïîëèòè÷åñêîé. Îäíàêî ýòîò ôàêò íå ñíè-
æàåò çíà÷èìîñòè îöåíêè â óïðàâëåí÷åñêîì ïîíèìàíèè. Òàê êàê
èìåííî ïðîâåäåíèå îöåíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ êàê ñðåäñòâà óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî êîíòðîëÿ, îöåíèâàíèå êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè öåëåé,
ýêîíîìè÷íîñòè è ôóíêöèîíàëüíîñòè äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà ïî-
çâîëÿþò îïðåäåëèòü ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè âëàñòè. Ïîýòîìó íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå óïðàâëåí÷åñêîå ïîíèìàíèå îöåíêè ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåå âîñòðåáîâàííûì.

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ øèðîêî èñïîëüçó-
þòñÿ ìåòîäû ñîöèàëüíûõ íàóê (ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè, ýêî-
íîìèêè, ñòàòèñòèêè, ìåíåäæìåíòà). Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü è êîððåêòèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé êóðñ,
ïðåäñêàçûâàòü è âëèÿòü íà åãî ðåçóëüòàòû.

Îöåíêà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè — ýòî îòðàñëü ïîëèòè÷åñêîé íà-
óêè. Íî ñîäåðæàíèåì îíà íàïîëíÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâà-
íèÿ åå ìåòîäîâ â ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé è ôîðìóëèðî-
âàíèÿ âûâîäîâ î êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû ñáîðà, îáîáùåíèÿ è àíàëèçà èíôîð-
ìàöèè î ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ (òåõíîëîãèè îöåíêè).

Òåõíîëîãèè îöåíêè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè — ýòî êîíêðåòíûå
ïðèåìû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü è êîëè÷åñòâåííî âûðà-
çèòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûìè è ðåçóëüòàòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ
äåéñòâèÿ, ïëàíèðóåìûå, îñóùåñòâëÿåìûå è ðåàëèçîâàííûå ïðà-
âèòåëüñòâîì. Òî åñòü ïîçâîëÿþò âûÿâèòü, íàñêîëüêî ðåçóëüòàòû
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ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóþò åå ñîäåðæàíèþ ôóíêöèîíàëüíî (äîñòèã-
íóòû ëè öåëè è óäîâëåòâîðåíû ëè ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ), òåõíî-
ëîãè÷åñêè (íàñêîëüêî îïðàâäàíà äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî èç ïîäðàç-
äåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè), à òàêæå îïðå-
äåëèòü, íàñêîëüêî óäîâëåòâîðåíû ãðàæäàíå ðåçóëüòàòàìè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

Òåõíîëîãèè, ïðèìåíÿåìûå äëÿ îöåíêè ïîëèòèêè â ìèðîâîé
ïðàêòèêå, íîñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Îíè îäèíàêîâû äëÿ
ðàçëè÷íûõ ñòðàí è îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèåìàõ, ðàçðàáîòàííûõ â
ðàìêàõ ñîöèîëîãèè, ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè è äðóãèõ íàóê.

Îäíàêî öåëüþ îöåíêè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âûíåñåíèå ñóæäåíèÿ
î âûïîëíåíèè èëè íåâûïîëíåíèè ïðîãðàììû è êîëè÷åñòâåííîå
âûðàæåíèå ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà. Îöåíêà ïðîöåññîâ ðåà-
ëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé, èõ ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î ïðè÷èíàõ íåóäà÷, îáîáùèòü óñïåøíûé

îïûò. Òàêèì îáðàçîì, ïðîäóêòàìè îöåíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ôîðìóëèðóåìûå íà îñíîâå àíàëèçà óäà÷íîãî è íåóäà÷íîãî
îïûòà ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåêîìåíäàöèè, ïîçâîëÿþùèå ñîâåð-
øåíñòâîâàòü èíñòèòóòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðîöåññû óïðàâëå-
íèÿ. Â åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ýòà çíà÷èìàÿ ôóíêöèÿ
îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé îáîçíà÷àåòñÿ òåðìèíîì «learning from

evaluation» — ïðîâåäåíèå îöåíêè ïîçâîëÿåò èçâëå÷ü óðîêè èç ïðå-
äûäóùåãî îïûòà. Ðåçóëüòàòû îöåíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ äàþò ìàòå-
ðèàë, ïîçâîëÿþùèé ëó÷øå ïîíÿòü ïðîáëåìó è â áóäóùåì óñîâåð-
øåíñòâîâàòü èíñòèòóòû è ìåòîäû åå ðåãóëèðîâàíèÿ. Òî åñòü, ïðè-
ìåíÿÿ îäíè è òå æå òåõíîëîãèè â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòå-
ìàõ, â êîíòåêñòå ïðîáëåì, çíà÷èìûõ äëÿ ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè, çíà÷èìûìè äëÿ ïðàâè-
òåëüñòâ, èññëåäîâàòåëè èçâëåêàþò ðàçëè÷íûå óðîêè.

Îáúåêòîì îöåíêè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ êîíêðåòíûå
ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû (ïîëèòèêè, politics), êîòîðûå ñîçäàþòñÿ
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ â ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå.

Ïðåäìåòîì îöåíêè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü ôîðìóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè îáùåñò-
âåííûõ ïðîãðàìì; ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììû, åå ðåàëèçà-
öèÿ, ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ ïðîãðàììû è ïîëèòèêè è îáùåå ñîñòî-
ÿíèå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû è åå îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì â ðåçóëüòàòå
ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîãî êóðñà.

Îòíîñèòåëüíî òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì îöåíêè ïóáëè÷-
íîé ïîëèòèêè, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìíåíèé. Â ñàìîì îáùåì
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ñìûñëå ñóáúåêòîì îöåíêè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, íà êîòîðûõ íà-
ïðàâëåíû ïîëèòè÷åñêèå (óïðàâëåí÷åñêèå) âîçäåéñòâèÿ. Èìåííî
îíè â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ïîëèòèêà èìå-
ëà ïðèåìëåìûå ðåçóëüòàòû. Îäíàêî ãðàæäàíå íå âñåãäà â ñîñòîÿ-
íèè íå òîëüêî ïðèìåíèòü àíàëèòè÷åñêèå òåõíèêè îöåíêè, íî äà-
æå ãðàìîòíî ïðåäñòàâèòü ñâîè èíòåðåñû. Ïîýòîìó ðåàëüíûìè
ñóáúåêòàìè îöåíêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, à òàêæå àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû, îñóùåñòâëÿþùèå îöåíêó ïî
çàäàíèþ ýòèõ îðãàíîâ. Ñóùåñòâóþò êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è
íåãîñóäàðñòâåííûå àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû.

Â çàâèñèìîñòè îò îòíîøåíèÿ ê ïðîãðàììå îöåíêà ìîæåò èíè-
öèèðîâàòüñÿ, ò. å. ïðîâîäèòüñÿ:

1) íåçàâèñèìûìè ñïåöèàëèñòàìè, êîòîðûå íå èìåþò îòíîøå-
íèÿ ê ïðîãðàììå (òàêàÿ îöåíêà íàçûâàåòñÿ âíåøíåé);

2) ñîòðóäíèêàìè îðãàíèçàöèè, íå ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèÿ â
ïðîãðàììå (ýòî — âíóòðåííÿÿ îöåíêà);

3) ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû.
Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïðîöåäóðó íàçûâàþò ñàìîîöåíèâàíèåì.

Îäíàêî íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî çàêàçûâàåò è ïðîâîäèò îöåíî÷íîå
èññëåäîâàíèå, â íåì âñåãäà ïðèñóòñòâóåò òðè ñòîðîíû: çàêàç÷èê
èññëåäîâàíèÿ; ãðàæäàíå, íà êîòîðûõ íàïðàâëåíî âîçäåéñòâèå
ïðîãðàììû èëè ïîëèòèêè; ýêñïåðòû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
îáåñïå÷èâàþò ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé è âûíåñåíèå ñóæäåíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, îöåíêà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ýê-
ñïåðòíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà.

7.2. ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ
«ÎÖÅÍÊÀ ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ»

Îöåíêà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè êàê ñèñòåìà ïðàêòèê âîçíèêëà â
ðàìêàõ òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ îñîçíàíèåì
ïîòðåáíîñòè êîíòðîëèðîâàòü ðåçóëüòàòû ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé.
Ñíà÷àëà îíà ñóùåñòâîâàëà êàê ñèñòåìà òåõíèê àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî êîíòðîëÿ, çàòåì ðàçâèëàñü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ èíäóñòðèþ.

Ïåðâûå ïîïûòêè îöåíèòü ìåòîäàìè ñîöèàëüíîé íàóêè óäîâëå-
òâîðåííîñòü îáùåñòâà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà èìåëè ìåñòî
åùå â ñåðåäèíå XIX â. Òàê â 1833 ã. À. Ãåððè ïðîâåë èññëåäîâà-
íèå, öåëüþ êîòîðîãî áûëî âûÿâëåíèå êîððåëÿöèé ìåæäó ðàçâèòè-
åì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè. Â 1844 ã.
Æ. Äåïóè ðàññìîòðåë âîïðîñ î ïîëåçíîñòè ðàçëè÷íûõ ïóáëè÷íûõ
ñîîðóæåíèé: äîðîã, êàíàëîâ è ò. ï. Îäíàêî ýòè ïîïûòêè íå èìåëè

125



ñèñòåìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è âàæíû ñêîðåå äëÿ ïîëèòè÷åñêîé
òåîðèè, ÷åì äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Â ðàçâèòèè îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé ìîæíî âûäåëèòü äâà ïåðè-
îäà. Ïåðâûé ïåðèîä íà÷èíàåòñÿ â êîíöå ÕIÕ â. è ïðîäîëæàåòñÿ äî
60-õ ãã. ÕÕ â. — â ýòî âðåìÿ îöåíî÷íûå èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê ñðåäñòâî óïðàâëåí÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Èõ ðåçóëüòàòû áûëè
âîñòðåáîâàíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî äëÿ âíóòðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ. Ñ 60-õ ãã. ÕÕ â. îöåíî÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðèîáðåòàþò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð è ðåçóëüòàòû îöåíè-
âàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîììóíèêàöèè ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíàìè.

Ðàçâèòèå îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé êàê ñðåäñòâà óïðàâëåí-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Â êîíöå XIX â. çàïàäíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòå-
ìû ñòîëêíóëèñü ñ ðÿäîì ïðîáëåì: ðàçî÷àðîâàíèå â äåìîêðàòèè,
îñîçíàíèå ôåíîìåíà êîððóïöèè, âñå áîëåå çàìåòíàÿ íà ôîíå ñòà-
íîâëåíèÿ ìàññîâîãî îáùåñòâà è ìàññîâîé ïîëèòèêè íåýôôåêòèâ-
íîñòü óïðàâëåíöåâ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â íåñïîñîáíîñòè ðåøàòü êîí-
êðåòíûå îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû. Â ýòîò ïåðèîä ïðåäïðèíèìàþòñÿ
ïåðâûå ïîïûòêè ñèñòåìíîé ðàçðàáîòêè êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ìîòèâèðîâàííûå ïîèñêîì ìåõàíèçìîâ êîí-
òðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ. Óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü ó÷åíûõ
â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è îöåíêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé [2, ñ. 535].
Â ñåðåäèíå XIX â. â Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäëàãàëîñü ââåñòè ñèñòåìó
íàéìà è ïîâûøåíèÿ ïî ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà îñ-
íîâå ó÷åòà çàñëóã [3, ñ. 162]. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè ðàçðàáîòàíû: ìå-
òîäèêè êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, êðèòåðèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, êîëè÷åñòâåííûå êðèòåðèè, õàðàêòåðèçîâàâøèå äåÿòåëü-
íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá è èõ ôóíêöèîíåðîâ ïî âûïîëíåíèþ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â ÷èñëå êðèòåðèåâ êà÷åñòâà ðàáîòû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ áûë, íàïðèìåð, òàêîé, êàê êîëè÷åñòâî âûâåçåí-
íîãî ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè ãîðîäñêîãî ìóñîðà. Â íàó÷íîé è
óïðàâëåí÷åñêîé ñðåäå âåëèñü ñïîðû îá óìåñòíîñòè ïîäîáíûõ êðè-
òåðèåâ äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñàïïàðàòà.

Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó 20-õ ãã. ÕÕ â. óñèëèâàåòñÿ âíèìàíèå
ê ïðîáëåìå êîíòðîëÿ íàä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè, çàíèìàâøèìèñÿ âîïðîñàìè ðàçðàáîòêè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, áûëè ñîçäàííûå â ýòîò ïåðèîä
â ÑØÀ áþðî ìóíèöèïàëüíûõ èññëåäîâàíèé, Áðóêèíçñêèé èíñòè-
òóò. Îäíàêî êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû èõ ðàáîòû áûëè âåñüìà íåçíà-
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÷èòåëüíû. Â óñëîâèÿõ ëèáåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (âìåøàòåëüñòâî
êîòîðîãî â ñîöèàëüíóþ æèçíü áûëî îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî è íå
ïðåäïîëàãàëî äîðîãîñòîÿùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì) îñòðîé íåîá-
õîäèìîñòè â ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíèê óïðàâëåíèÿ è îöåíêè íå
âîçíèêàëî. Îöåíêà ñâîäèëàñü ê êîíòðîëþ íàä ñîîòâåòñòâèåì äåéñò-
âèé ÷èíîâíèêîâ ïðàâèëàì. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ îá îò÷åòíîñòè â
óïðàâëåíèè áûë âàæíåå âîïðîñà î åãî ñòîèìîñòè.

Â 20-å ãã. ÕÕ â. ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ ðî-
ëè ïðàâèòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è â ñîöèàëüíîì ñåêòîðå.
Â ýòîò ïåðèîä ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ ê âíåäðåíèþ ðÿä
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé [4, ñ. 13]. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ñòàëè
èçâåñòíû êàê «íîâûé êóðñ» Ðóçâåëüòà è ïîëîæèëè íà÷àëî íîâîìó
ýòàïó â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ òåõíîëîãèé îöåíêè. Ðàñøèðåíèå
àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñîçäàëî íåîáõîäè-
ìîñòü â ðàçðàáîòêå áîëåå ñëîæíûõ ìåòîäèê îöåíêè. Ñ 20-õ ãã.
ÕÕ â. çíà÷èìûì âîïðîñîì îöåíèâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñôåðà àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà
åùå áîëüøå ðàñøèðÿåòñÿ. Â 1960-õ ãã. ïðåçèäåíò ÑØÀ Ë. Äæîíñîí
îáúÿâèë êàìïàíèþ «âîéíû ñ áåäíîñòüþ», ïðèçâàííóþ «âûðîâ-
íÿòü» âîçìîæíîñòè, îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ
æèçíè. Áûëè ïðèíÿòû ê ðåàëèçàöèè ìíîæåñòâî ôåäåðàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, àíàëèç êîòîðûõ ñîñòàâèë êëàññèêó îöåíî÷íûõ èññëåäîâà-
íèé (ïðîãðàììû Medicaid, Head-start) [5, ñ. 129—179].

Âîçðîñøèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ïîòðåáîâàëè áîëüøåãî
âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìå, àêòóàëèçèðîâàëè ðàçðàáîòêó
òåõíîëîãèé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íàä ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â 1964 ã. êîðïîðàöèåé RAND áû-
ëè ðàçðàáîòàíû ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. Âíèìàíèå óäåëÿëîñü íå òîëüêî
ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, íî è ñîîòíîøåíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
Îöåíêà ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê ïîäñ÷åò äîñòèæåíèé,
íî è êàê êîíòðîëü íàä èçäåðæêàìè óïðàâëåíèÿ. Ýôôåêòèâíàÿ ïî-
ëèòèêà ïîíèìàëàñü êàê ïîëèòèêà, â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíòðîëèðó-
þùàÿ ðàñõîäû. Â 1950—60-å ãã. áûë ñîçäàí èíñòðóìåíòàðèé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî êîíòðîëÿ è îöåíêè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèíàí-
ñîâîé) ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè. Â åãî îñíîâå ëåæàë
ñèñòåìíûé ïîäõîä. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ áûëè ðàçðà-
áîòàíû è ïðèìåíåíû ìåòîäû îáðàáîòêè äàííûõ, àíàëèç «çàòðà-
òû-âûãîäû» è «çàòðàòû-ýôôåêòèâíîñòü», òåõíîëîãèè ôîðìèðîâà-
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íèÿ è îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ïðîãðàììíûé áþäæåò,
PPBS — ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ
áþäæåòà, ZBB — áþäæåò íà íóëåâîé îñíîâå) [6, ñ. 333—349].
Â ÑØÀ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ òàê íàçûâàåìàÿ «èíäóñòðèÿ îöåí-
êè», ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîþ ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ, òåõíèê,
ìåð, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
ïîñðåäñòâîì ñèñòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
è èõ ðåçóëüòàòîâ. Íî ðàçðàáîòàííûå â ðàìêàõ «èíäóñòðèè îöåíêè»
òåõíîëîãèè ïðèìåíÿëèñü ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ âíóòðåííåãî ïîëü-
çîâàíèÿ è áûëè èíñòðóìåíòàìè êîíòðîëÿ íàä ïðîöåññîì óïðàâëå-
íèÿ ñî ñòîðîíû ñàìèõ óïðàâëåíöåâ.

Ïîäîáíûå òåíäåíöèè èìåëè ìåñòî è â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ãäå
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñ îáðàùåíèåì ê èäåÿì ãîñóäàðñòâà
âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ òàêæå óâåëè÷èëàñü ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ïîëèòèêè, âîçðîñëè ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Ñëåäñòâè-
åì óâåëè÷åíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå
ñòàëî ðàçâèòèå òåõíèê ñîöèàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ïëàíèðî-
âàíèÿ è, êàê ðåçóëüòàò, ðàçðàáîòêà òåõíèê îöåíêè ïðîãðàìì.

Ðàçâèòèå îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé êàê ñðåäñòâà êîììóíè-
êàöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
è ãðàæäàíàìè. Ëèøü â êîíöå 60-õ ãã. ÕÕ â. îöåíî÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ ïðèîáðåëè ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Õ. Âîëüìàí âûäåëÿåò òðè
âîëíû ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Ïåðâàÿ íà÷èíà-
åòñÿ â 60-õ ãã. ÕÕ â., âòîðàÿ — â ñåðåäèíå 70-õ; òðåòüÿ ïðèõîäèò-
ñÿ íà 80-å ãã. Íà êàæäîì èç ýòàïîâ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ôîðìè-
ðîâàëè íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè îöåíêè.

Ñòðàíàìè-ïåðâîïðîõîäöàìè ïåðâîé âîëíû áûëè ÑØÀ, Ãåðìà-
íèÿ è Øâåöèÿ.

Â 1960—70-õ ãã. ðàçâèâàåòñÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâà âñåîáùå-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ðåàêöèåé íà ðàñøèðåíèå
àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà ñòàëî âîçíèêíîâåíèå ñîöèàëüíîãî íåäî-
âîëüñòâà. Ñîöèàëüíûå âîëíåíèÿ êîíöà 1960-õ ãã. ïîòðåáîâàëè
êîððåêöèè ïðîöåññà ðåàëèçàöèè è îöåíêè ïîëèòèêè. Êîððåêöèÿ
îñóùåñòâëÿëàñü â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: ïîâûøåíèå óïðàâëåí÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè, ïåðåäà÷à îòâåòñòâåííîñòè, ðàñøèðåíèå ïóá-
ëè÷íîñòè. Ýòè íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì ñòàëè îñíîâîé äëÿ ñòàíîâëå-
íèÿ äèñöèïëèíû îöåíêè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ïðîÿâèëàñü â ðîñòå âíèìàíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ïîëó-
÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìåòîäû ÷àñòíîãî óïðàâëåíèÿ (íî-
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âûé ìåíåäæåðèçì), âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé êîòîðûõ áûëà îöåíêà
ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Ãëàâíûì êðèòåðèåì
ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñòàë êðèòåðèé ìèíèìè-
çàöèè çàòðàò è ìàêñèìèçàöèè âûãîä. Óñëîæíåíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âûçâàëî ïîÿâëåíèå
ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî îöåíèâàíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ. Íåîáõîäèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî îöåíèâà-
íèÿ îáóñëîâèëà çàïðîñ íà íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ïîëèòèêè, êîíöåï-
òóàëüíîå îáîñíîâàíèå ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèé.

Ïåðåäà÷à îòâåòñòâåííîñòè çà íåýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè íà ìåñ-
òíûé è îòðàñëåâîé óðîâíè áûëà ñâÿçàíà ñ äåêîíöåíòðàöèåé è äåöåí-
òðàëèçàöèåé óïðàâëåíèÿ. Äåêîíöåíòðàöèÿ ïðåäïîëàãàëà ïåðåäà÷ó ñ
öåíòðàëüíîãî óðîâíÿ íà ìåñòíûé ôóíêöèé ïî âûïîëíåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, äåöåíòðàëèçàöèÿ — ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
è, ñëåäîâàòåëüíî, îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ðåçóëüòàòû. Â ÑØÀ ïðàâî
ðåàëèçàöèè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì áûëî
ïåðåíåñåíî ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ìåñòíûé óðîâåíü ëèáî óðîâåíü
øòàòîâ. Çà ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì áûëî îñòàâëåíî ïðàâî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì è êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì èõ âûïîëíåíèÿ.
Ýòî ñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå àíàëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è íåçàâèñèìûõ èíñòèòóòîâ.

Ðàñøèðåíèå ïóáëè÷íîñòè îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðî-
ÿâëÿëîñü â «îòêðûòèè» äèñêóðñà ïî àíàëèçó è îáñóæäåíèþ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì, â ïîÿâëåíèè «íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôîðì» è íî-
âûõ ïðîôåññèîíàëîâ îöåíêè è ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè
(ýêñïåðòîâ, ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ). Êàê ðåçóëüòàò, ñôîðìèðîâà-
ëàñü ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé, â îñíîâå êîòî-
ðîé ëåæàëà èäåÿ î òîì, ÷òî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè
àêòîðàìè ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû ïóòåì îáúåêòèâíîãî íàó÷íîãî
äèñêóðñà è ïîèñêà ëó÷øåãî ðåøåíèÿ. Äèñêóðñ ïî âîïðîñàì îöåíêè
ðåçóëüòàòîâ ïîëèòèêè äîëæåí íîñèòü ïóáëè÷íûé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, ê 1970-ì ãã. ïðîöåäóðà îöåíêè ïóáëè÷íîé ïî-
ëèòèêè ñòàíîâèòñÿ öèêëè÷åñêèì ïðîöåññîì, îáåñïå÷èâàþùèì îá-
ðàòíóþ ñâÿçü íà âñåõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè.

Ðàçâèòèå èíäóñòðèè îöåíêè â ïåðèîä âòîðîé âîëíû (ñ ñåðåäè-
íû 1970-õ ãã.) îïðåäåëÿëîñü ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè: ðàçâèòèåì
èíòåãðèðîâàííîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; íåô-
òÿíûì êðèçèñîì, âûçâàâøèì íåîáõîäèìîñòü ñáåðåæåíèÿ ðåñóð-
ñîâ; áþäæåòíûìè êðèçèñàìè, îõâàòèâøèìè ìíîãèå ñòðàíû. Âîç-
íèêàåò çàïðîñ íà ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Âàæíûì êðè-
òåðèåì îöåíêè ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷íîñòü ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâà-
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þùàÿ îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå äåíåã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
Çàäà÷åé îöåíèâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ êîíòðîëü íàä èçäåðæêàìè, àíà-
ëèç òîãî, íàñêîëüêî îïòèìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ ðåñóðñû. Ïðîèñõî-
äèò ïåðåõîä ê ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (New Public
Management), îðèåíòèðîâàííîé íà ìàðêåòèçàöèþ, äåöåíòðàëèçà-
öèþ, ðåçóëüòàòèâíîå óïðàâëåíèå.

Ñðåäè åâðîïåéñêèõ ñòðàí, â êîòîðûõ îñíîâíûå òðàíñôîðìà-
öèè îöåíèâàíèÿ â ðàìêàõ «âòîðîé âîëíû» áûëè íàèáîëåå ÿðêî
âûðàæåíû, âûäåëÿþò Âåëèêîáðèòàíèþ è Íèäåðëàíäû.

Â 1980—90-å ãã. óâåëè÷èâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà èñïîëüçîâàíèå
ìåòîäîâ ÷àñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Çíà÷èìûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëå-
ìû ìèíèìèçàöèè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ
ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè, èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé.

Ïðîèñõîäèò ïåðåõîä ê âíóòðåííåìó îöåíèâàíèþ: îöåíèâàíèå
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîèçâîäèòñÿ â îñíîâíîì
âíóòðåííèìè èíñòèòóòàìè îöåíèâàíèÿ ïî âûðàáîòàííûì èíäèêà-
òîðàì ñ îò÷åòíîñòüþ ÷åðåç îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè è â
ðåãëàìåíòèðîâàííîì ïîðÿäêå.

Òàê, â ÑØÀ â 1983 ã. ñîçäàåòñÿ Íàöèîíàëüíûé êîíñóëüòàòèâ-
íûé ñîâåò ïî âîïðîñàì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Â 1988 ã. Ð. Ðåéãàí èç-
äàåò ïîñòàíîâëåíèå À-76 î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïîñðåäñòâîì ïðÿìîé
êîíêóðåíöèè ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì è ñíèæåíèÿ çàòðàò. Ðàçðàáîòàíà
ñèñòåìà ãðàíòîâ äëÿ ïåðåíåñåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàñõîäîâ è
îòâåòñòâåííîñòè íà óðîâåíü øòàòîâ è ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ê êîíöó 1990-õ ãã. îöåíî÷íûå èññëåäîâàíèÿ
áûñòðî ïðåâðàòèëèñü â èíäóñòðèþ îöåíêè ñî ñïåöèôè÷åñêîé ñè-
ñòåìîé ìåòîäîâ, ïðàâèë èõ ïðèìåíåíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíîé áà-
çîé. Ñëîæèëèñü íàöèîíàëüíûå è íàäíàöèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà
îöåíùèêîâ — ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðèìåíåíèþ òåõíîëîãèé îöåíî÷-
íûõ èññëåäîâàíèé è èíòåðïðåòàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ.

7.3. ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÎÖÅÍÊÈ ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà äëÿ îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîþ ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
ïðîâåäåíèå îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðàâèë îðãàíèçàöèè èññëå-
äîâàíèé è èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü,

130



ìåòîäû îöåíêè ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè äëÿ ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí. Îäíàêî õàðàêòåð îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèÿ, ïîðÿäîê
ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ çàâèñÿò îò êîíêðåò-
íîé ñòðàíû, ñèñòåìû åå ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ñèñòåìû îò-
íîøåíèé, êîòîðûå ñëîæèëèñü ìåæäó ýëèòàìè è ãðàæäàíàìè. Íà-
èáîëåå çàìåòíû îòëè÷èÿ â îðãàíèçàöèè îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé
íà ïðèìåðå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû.

Èíäóñòðèÿ îöåíêè â Åâðîïå ñôîðìèðîâàëàñü çíà÷èòåëüíî ïîç-
æå, ÷åì â ÑØÀ. Ïðåîáëàäàíèå íåîêîðïîðàòèâíûõ ìîäåëåé ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí îáóñëî-
âèëî ìåíüøåå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ.

Ðàçâèòèå îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé â Åâðîïå íà÷àëîñü â ñåâå-
ðîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ: Äàíèè, Øâåöèè, Ãîëëàíäèè. Äðóãèå åâ-
ðîïåéñêèå ñòðàíû èñïîëüçîâàëè òåõíèêè, ðàçðàáîòàííûå â ÑØÀ,
ïðèñïîñàáëèâàÿ èõ ê ñïåöèôèêå ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ è õàðàêòåðó ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Â Åâðîïå ñëîæèëèñü òðè ìîäåëè îðãàíèçàöèè èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé: ìåíåäæåðñêàÿ, äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ è ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ. Îñîáåííîñòè êàæäîé èç íèõ
îïðåäåëÿþòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ: ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèìè òðà-
äèöèÿìè, ñïåöèôèêîé ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, èñòîðèåé ðàçâè-
òèÿ îöåíî÷íûõ òåõíîëîãèé â êîíêðåòíîé ñòðàíå.

Ìåíåäæåðñêèé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò îöåíêó êàê ñïîñîá îáåñ-
ïå÷èòü îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîðîííèêîâ ýòîãî ïîäõîäà, îöåíêà äîëæíà
ïðîèçâîäèòüñÿ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîãóò è äîëæíû îáúåêòèâíî îòðàæàòü ñîñòîÿ-
íèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó ýêñïåðòû íå èçáèðàþòñÿ íàñå-
ëåíèåì, à ÿâëÿþòñÿ ëþäüìè, îáëàäàþùèìè ñîîòâåòñòâóþùåé êâà-
ëèôèêàöèåé, âëàäåþùèìè ìåòîäîëîãèåé îöåíêè.

Áàçîâûìè ïðèíöèïàìè ìåíåäæåðñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ íå-
çàâèñèìîñòü îöåíùèêà è îáúåêòèâíîñòü ìåòîäà. Êàê ïðàâèëî, äëÿ
ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïðîãðàìì èñïîëüçóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè íåçà-
âèñèìûõ àãåíòñòâ.

Òàê, íàïðèìåð, â 1980-õ ãã. â Âåëèêîáðèòàíèè ìíîãèå ôóíê-
öèè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè áûëè ïåðåäàíû íåçàâèñèìûì àãåíòñò-
âàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íåçíà÷èòåëüíî (íà óðîâíå îáùèõ ïðà-
âèë äåÿòåëüíîñòè) ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ïðàâèòåëüñòâîì.

Òàêîé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè îöåíêè ïîëèòèêè ïîëó÷èë íàçâà-
íèå «Value for money». Â åãî îñíîâå ëåæàë ïðèíöèï ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ïîíèìàåìîé êàê ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå
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èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ. Êàçíà÷åéñòâî âûïóñêàëî ñïåöèàëüíûå
«Çåëåíûå êíèãè», ñîäåðæàâøèå òåõíè÷åñêèå èíñòðóêöèè äëÿ
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè è åå ðåçóëüòàòîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ óïðàâ-
ëåíèÿ. Îöåíêà ïîëèòèê è ïðîãðàìì ïðîâîäèëàñü íåçàâèñèìûìè
ýêñïåðòàìè.

Äåìîêðàòè÷åñêèé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò îöåíêó êàê ñïîñîá
îò÷åòíîñòè ïåðåä ãðàæäàíàìè, ïî âîçìîæíîñòè âêëþ÷àþùèé äåÿ-
òåëüíîñòü ñàìèõ ãðàæäàí.

Âîçíèêíîâåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ñâÿçàíî ñ êðèçèñîì
òðàäèöèîííîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãîñÿ ÷åðåç ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôñîþçû è ò. ä.

Îöåíêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñóæäåíèå ãðàæäàí î êà÷åñòâå ïóá-
ëè÷íîé ïîëèòèêè». Òàêîå ñóæäåíèå ìîæåò áûòü âûíåñåíî ëèøü â
ðåçóëüòàòå ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ. Îñíîâíîé öåëüþ äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîöåññà. Â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè îöåíêè ñîçäàþòñÿ
ìåõàíèçìû íåïîñðåäñòâåííîé ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ãðàæäàíàì.

Îöåíî÷íûå ñóæäåíèÿ âûíîñÿòñÿ ñïåöèàëüíî èçáðàííûìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííîñòè. Ïðîôåññèîíàëüíûå îöåíùèêè ìîãóò
ëèøü îñóùåñòâèòü òåõíè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ïðîöåäóðû âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ ãðàæäàí. Íàçíà÷åíèå îöåíêè íå òîëüêî îöåíèòü, íî è ïîêà-
çàòü òî, íàñêîëüêî äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîò-
âåòñòâóþò îáùåïðèçíàííûì êðèòåðèÿì.

Ïðèìåðîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ÿâëÿþòñÿ îá-
ùåñòâåííûå êîíñåíñóñíûå êîíôåðåíöèè â Äàíèè, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ ãðàæäàíå èìåþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü îöåíêó îòäåëü-
íûõ ïðîãðàìì, òåõíîëîãèé ïîñðåäñòâîì äèàëîãà ñ ïðîôåññèîíàëü-
íûìè ýêñïåðòàìè ïî âîïðîñàì, íà ðåøåíèå êîòîðûõ ïðèçâàíû
âîçäåéñòâîâàòü ýòè ïðîãðàììû. Êîíôåðåíöèè äîëæíû áûëè ïðè-
âëå÷ü âíèìàíèå îáùåñòâà ê ïðîáëåìå.

Â ïëþðàëèñòè÷åñêîì (ïàðòèñèïàòîðíîì) ïîäõîäå öåëüþ îöåí-
êè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì
ïðè ó÷àñòèè êàê ãðàæäàí, òàê è ýêñïåðòîâ. Ïëþðàëèñòè÷åñêèé
ïîäõîä ñîâìåùàåò ýëåìåíòû ìåíåäæåðñêîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî,
ò. å. ñòðåìèòñÿ ñîâìåñòèòü ðàçâèòûå òåõíîëîãèè ñ ó÷åòîì îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîðîííèêîâ ýòîãî ïîäõîäà, îöåíêà — ýòî
÷àñòü ïðîöåññà ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Îíà äîëæíà ïðîèç-
âîäèòüñÿ òåìè, êòî íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åí â ïîëèòè÷åñêîå äåé-
ñòâèå. Îöåíêà ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ ïðîöåññ, â õîäå êî-
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òîðîãî íà îñíîâå îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè îáùåñòâåííîñòüþ
âûíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ, ïðèåìëåìûå äëÿ âñåõ. Íî ïðè ýòîì îöåíêà
äîëæíà áûòü áåñïðèñòðàñòíîé. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î êà÷åñòâå
ïðîãðàììû äîëæíà áûòü èñïîëüçîâàíà âñÿ äîñòóïíàÿ èíôîðìà-
öèÿ, ó÷òåíû ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêèõ àäìèíèñòðàòîðîâ è ïóáëè÷-
íûõ äåÿòåëåé, äîñòèãíóòî ñîãëàñèå ìåæäó íèìè.

Òàê, ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îöåíêè âî
Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ îöåíêè êàê ïðåäñòàâèòå-
ëåé ðàçëè÷íûõ ñôåð è óðîâíåé óïðàâëåíèÿ (ìèíèñòåðñòâ, ìåñò-
íûõ âëàñòåé), òàê è ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï.

7.4. ÂÈÄÛ ÎÖÅÍÎ×ÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Ëþáîå îöåíî÷íîå èññëåäîâàíèå âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèìå-
íèòåëüíî ê êîíêðåòíîé ïðîãðàììå, ïîëèòèêå, ïîýòîìó åãî ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îöåíêó ïðîãðàììû. Ïðîãðàììíàÿ îöåíêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ àíàëèç ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (ðå-
øåíèÿ), îñóùåñòâëÿåìûé ñ ïîìîùüþ ñïåöèôè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Â êà÷åñòâå ïðîãðàììû ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî äîêó-
ìåíò, ôîðìàëüíî ÿâëÿþùèéñÿ ïðîãðàììîé, íî è ëþáàÿ ðåàëèçóå-
ìàÿ ëèáî ïëàíèðóåìàÿ ñèñòåìà äåéñòâèé, êîòîðàÿ äîëæíà îêàçàòü
âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (politics).

Âûäåëÿþò íåñêîëüêî óðîâíåé îöåíêè: îöåíèâàíèå íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå, íà óðîâíå ïðîãðàììû â öåëîì, à òàêæå íà óðîâíå
êîìïîíåíòîâ ýòîé ïðîãðàììû.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå àñïåêòû ïðîãðàììû èëè ïîëèòè-
êè ïîäâåðãàþòñÿ àíàëèçó, ïðèíÿòî âûäåëÿòü: ïðîöåäóðíóþ è ïðî-
áëåìíóþ îöåíêè.

Ïîä ïðîöåäóðíîé îöåíêîé ïîíèìàþò âèä îöåíêè, ñîñòîÿùèé â
âûÿâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû ñòàí-
äàðòàì, çàëîæåííûì â ñàìîé ïðîãðàììå èëè â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðîöåäóðíàÿ îöåíêà âêëþ÷àåò:
1. Êîíòðîëü íàä ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììû èëè ïî-

ëèòèêè. Â õîäå ïðîöåäóðíîé îöåíêè îïðåäåëÿåòñÿ, íàñêîëüêî
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ñîîòâåòñòâóåò ïðàâèëàì (çàêî-
íó è èíñòðóêöèÿì, îïðåäåëÿþùèì ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-
ãðàììû), öåëÿì ïîëèòèêè â öåëîì.

2. Àíàëèç òîãî, êàê èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà
ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû èëè ïîëèòèêè, â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ
äåéñòâèé, çàïëàíèðîâàííûõ â ïðîãðàììå.
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3. Âûÿâëåíèå òîãî, ïðîèñõîäèò ëè ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû â
öåëîì. Â ðàìêàõ ýòîãî àñïåêòà îöåíêè âûÿâëÿåòñÿ, íàñêîëüêî
ïðàâèëüíî (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì) äåéñòâóþò ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà, ðÿäîâûå ÷èíîâíèêè íà ìåñòàõ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ðå-
çóëüòàòà íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå óðîâíè äåéñòâîâàëè ñîãëàñîâàííî
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ðàçíîâèäíîñòüþ ïðîöåäóðíîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ èìïëåìåíòà-
öèîííàÿ îöåíêà, â ðàìêàõ êîòîðîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà àíàëèçå
ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè. Îöåíèâàåòñÿ íå òîëüêî ïðà-
âèëüíîñòü äåéñòâèé, íî è ðåçóëüòàòû êàæäîãî èç äåéñòâèé, ïðåä-
ïðèíèìàåìûõ â õîäå èìïëåìåíòàöèè.

Ïðîáëåìíàÿ îöåíêà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì àíàëèçà îò-
äåëüíûõ ñåãìåíòîâ è ïðîöåäóð ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëè-
òèêè â öåëÿõ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ýìïèðè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïîëèòèêè è îáùåñòâåííûõ ïðîãðàìì, âûÿâëåíèÿ èõ âîçäåé-
ñòâèÿ íà öåëåâûå ãðóïïû è ñèòóàöèè â ðàìêàõ çàäà÷, êîòîðûõ
îíè ñòðåìèëèñü äîñòè÷ü.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîáëåìíîé îöåíêè ýòàïû îöåíî÷íîãî èññëå-
äîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ñòàäèÿì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû è ïîëèòèêè.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ñòàäèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (æèçíè) ïðî-
ãðàììû è ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì ñòàäèÿì òðè ýòàïà åå îöåíêè.

Íà ïåðâîì ýòàïå æèçíè ïðîãðàììû ïðîèñõîäèò åå ðàçðàáîòêà,
îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñîçäàþùèå íåîáõîäèìîñòü â
ïðîãðàììå, öåëè, çàäà÷è, àäðåñíûå ãðóïïû ïðîãðàììû, ïëàíèðó-
þòñÿ äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå áóäóò
ïðåäïðèíèìàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Íà ýòîì ýòàïå ïðîâîäèò-
ñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà ïðîãðàììû, çàäà÷à êîòîðîé îöåíèòü
êà÷åñòâî ëîãèêè è ïåðñïåêòèâû âûïîëíèìîñòè ïðîãðàììû.

Íà âòîðîì ýòàïå æèçíè ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ
ïî åå ðåàëèçàöèè, ïðîèñõîäèò èìïëåìåíòàöèÿ ïðîãðàììû. Íà
äàííîì ýòàïå çàäà÷à îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé ñîñòîèò, âî-ïåð-
âûõ, â îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ; âî-âòîðûõ — îïðåäåëåíèè èõ ñîîòâåòñòâèÿ
òîìó, ÷òî áûëî çàïëàíèðîâàíî â ïðîãðàììå; â-òðåòüèõ — âûÿâëå-
íèè èõ ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ; â-÷åòâåðòûõ — â âûÿñíåíèè
òîãî, íàñêîëüêî ýòè ðåçóëüòàòû ñîîòâåòñòâóþò çàïëàíèðîâàííûì.

Ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ æèçíè ïðîãðàììû ñîñòîèò â àíàëèçå ðå-
çóëüòàòîâ ïðîãðàììû ïîñëå îêîí÷àíèÿ åå ðåàëèçàöèè. Êàê ïðàâè-
ëî, íà ýòîì ýòàïå íå òîëüêî âûíîñèòñÿ ñóæäåíèå î âûïîëíåíèè
èëè íåâûïîëíåíèè çàäà÷, îïðåäåëåííûõ íà ïåðâîì ýòàïå, íî è
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ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîñëåäñòâèé, îáîáùàåòñÿ ïîçèòèâíûé îïûò è
âûÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè. Òî åñòü íà ýòîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ ïðî-
áëåìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü â áóäóùåì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíèé ýòàï æèçíè âûïîëíåííîé ïðîãðàì-
ìû ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí êàê ïåðâûé ýòàï æèçíè íîâîé ïðî-
ãðàììû. Ýòà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îòðàæàåò öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð
ïëàíèðîâàíèÿ-îöåíêè. Âçàèìîñâÿçü ïðîöåäóð ïëàíèðîâàíèÿ, ðåà-
ëèçàöèè è îöåíêè ïðîãðàìì íàçûâàåòñÿ öèêëîì ïëàíèðîâàíèÿ-

îöåíêè.
Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîì ýòàïå îöåíèâàíèÿ è ñ êàêîé

öåëüþ ïðîâîäÿòñÿ îöåíî÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïðèíÿòî âûäåëÿòü
ñëåäóþùèå âèäû èññëåäîâàíèé:

1. Èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íà ýòàïå ïëàíèðîâà-

íèÿ ïðîãðàììû.
1.1. Îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòè îöåíèâàíèÿ (evaluability

assessment).
Îöåíèâàíèå ïðîãðàììû èëè ïîëèòèêè íà÷èíàåòñÿ óæå íà ýòà-

ïå åå ôîðìèðîâàíèÿ. Ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé è çàäà÷ ïðîãðàììû
ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå òîãî, êàêîé ýôôåêò îíà äîëæíà îêà-
çàòü íà îáúåêò óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî,
óæå íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììû íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü,
ïî êàêèì ïðèçíàêàì ìû áóäåì â äàëüíåéøåì ñóäèòü î äîñòèæå-
íèè öåëåé.

Õ. Âîëüìàí îòìå÷àåò, ÷òî ýòîò âèä îöåíêè «âûÿñíÿåò, ìîãóò
ëè òà èëè èíàÿ ïîëèòèêà / ïðîãðàììà / ìåðîïðèÿòèå áûòü àäåê-
âàòíî îöåíåíû âîîáùå» [7, ñ. 67]. Íà ýòîì ýòàïå îöåíêè ïðîâîäèò-
ñÿ àíàëèç êîíòåêñòà ïîëèòèêè èëè ïðîãðàììû ñ öåëüþ óñòàíî-
âèòü ñàìó âîçìîæíîñòü åå îöåíèâàíèÿ, à ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðå-
çóëüòàòå è òó ñòåïåíü, â êîòîðîé îíà ìîæåò áûòü îöåíåíà. Îïðåäå-
ëÿþòñÿ âîïðîñû, íà êîòîðûå íåîáõîäèìî áóäåò ïîëó÷èòü îòâåò
ïðè îöåíêå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Îïðåäåëÿþòñÿ èíäèêàòîðû
äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîãðàììû, êîòîðûå íàèáîëåå òî÷íî ïîçâîëÿ-
þò çàôèêñèðîâàòü âëèÿíèå ïðîãðàììû íà îáúåêò óïðàâëåí÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ. Îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííûé è ïðîöåäóðíûé
ïîðÿäîê ìîíèòîðèíãà. Âûÿâëÿþòñÿ óãðîçû è ðèñêè, ñíèæàþùèå
âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé.

Ïðåäíàçíà÷åíèå ýòîãî âèäà îöåíêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû áî-
ëåå ÷åòêî ïîíÿòü è ïðåäñòàâèòü ëîãèêó ïðîãðàììû è îïðåäåëèòü
åå öåëè.

Öåëüþ ïîäãîòîâèòåëüíîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ëîãè÷íî-
ñòè ñòðóêòóðû ïðîãðàììû.
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1.2. Îöåíèâàíèå åõ-ante, èëè ïðåäâàðèòåëüíàÿ, ïðîãíîçíàÿ
îöåíêà.

Îöåíî÷íîå èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà èçó÷åíèå âîçìîæíîãî
õîäà áóäóùåé ïîëèòèêè, ïðîãíîçèðîâàíèå îñíîâíûõ «óçêèõ ìåñò»,
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ è ïîáî÷íûõ âîçäåé-
ñòâèé, ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû, êîòîðàÿ
äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà â áóäóùåì.

Íàïðèìåð, óñòàâ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ ÅÑ çàêðåïëÿåò ïðàâèëî:
êàæäàÿ ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåíà Êîîðäè-
íàöèîííûì ñîâåòîì ïî îöåíêå, êîòîðûé àíàëèçèðóåò êîíöåïöèþ
ïðîãðàììû.

Ñîâåò âûÿâëÿåò, íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî ðàçðàáîòàíà ñòðàòå-
ãèÿ ïðîãðàììû. ×åì îòëè÷àåòñÿ ïðîãðàììà îò ïðåäûäóùèõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ýòîé îáëàñòè è íàñêîëüêî ó÷òåíû ïðè ñîñòàâëåíèè ïðî-
ãðàììû íàðàáîòêè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé. Îöåíèâàþòñÿ ëîãèêà è
âíóòðåííÿÿ íåïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðîãðàììû. Îöåíèâàåòñÿ âíåø-
íÿÿ ñâÿçàííîñòü ïðîãðàììû: íàñêîëüêî ïðîãðàììà ñîîòâåòñòâóåò
îáùåé ëèíèè ïîëèòèêè ñòðàíû (ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà) è
ñèñòåìå ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â îáëàñòè, ïîäâåðãà-
þùåéñÿ âîçäåéñòâèþ ïðîãðàììû íà äàííîì ýòàïå. Îöåíèâàåòñÿ
ñîîòâåòñòâèå äåéñòâèé â ïðîãðàììå çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû. Âû-
ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê ïðîãðàììû â öåëîì,
òàê è åå îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà ïðî-
ãðàììû âêëþ÷àåò: âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòè â ïðîâåäåíèè ïðîãðàì-
ìû ëèáî ïîëèòèêè; îïðåäåëåíèå àäðåñíûõ ãðóïï — ðåàëüíûõ ëè-
áî íîìèíàëüíûõ ãðóïï, íóæäàþùèõñÿ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîãðàììîé; àíàëèç òîãî, êàêèå ãðóïïû
íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. À òàêæå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñòðóêòóðíóþ êîíöåïòóàëèçàöèþ — âûÿâëåíèå âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ öåëåâûõ ãðóïï, îöåíêó âëèÿíèÿ âíåø-
íåé ñðåäû.

2. Íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðîâîäèòñÿ ñðåäíåñðî÷-

íàÿ îöåíêà (îöåíèâàíèå on going).
Ýòîò âèä îöåíêè íàçûâàåòñÿ òàêæå òåêóùåé, ñîïðîâîæäàþ-

ùåé èëè ôîðìèðóþùåé îöåíêîé. Ïîíÿòèå ââåäåíî Ì. Ñêðèâåíîì.
Ôîðìèðóþùàÿ îöåíêà ïðîèñõîäèò âî âðåìÿ ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàììû èëè ìåðîïðèÿòèÿ. Îíà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îá-
ðàòíîé ñâÿçè. Àíàëèç ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ
ïðîãðàììû, îïðåäåëåíèå «âñå ëè èäåò ïî ïëàíó» ïîçâîëÿåò ñêîððåê-
òèðîâàòü ñòðàòåãèþ è òàêèì îáðàçîì èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììû.
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Ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèìè ðåàëèçà-
öèþ ïðîãðàììû, è òðàíñëèðóþòñÿ âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñîöè-
àëüíûì àêòîðàì, ïðèíèìàþùèì ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû èëè èñïûòûâàþùèì åå âîçäåéñòâèå. Íà ýòîé ñòàäèè îöåíèâà-
íèå íîñèò àíàëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû ïîçâîëÿþò âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññ åå âûïîëíå-
íèÿ, áîëåå ÷åòêî íàöåëèâàòü íà äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ öå-
ëåé, èëè äàæå êîððåêòèðîâàòü öåëè ïðîãðàììû â õîäå åå ðåàëèçà-
öèè, «ïåðåíàñòðàèâàÿ» ïðîãðàììó. Çàäà÷åé ñðåäíåñðî÷íîé îöåí-
êè ÿâëÿåòñÿ èíòåðâåíöèîííîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè è êîãíèòèâíî-êîììóíèêàòèâíîå âîçäåéñòâèå (îáó÷àþ-
ùåå â ïðîöåññå).

Íàçíà÷åíèå ôîðìèðóþùåé îöåíêè — îïðåäåëèòü äåéñòâèÿ,
êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ êîððåêòèðîâêè ïðîãðàììû â õîäå åå ðå-
àëèçàöèè.

Ì. Õîóëè âûäåëèë ïÿòü øàãîâ ôîðìèðóþùåé îöåíêè:
1. Îïðåäåëåíèå ðàìîê ïðîáëåìû (ïðîãðàììû) — âûÿâèòü, êà-

êèå îðãàíèçàöèè, àäðåñíûå ãðóïïû êàêîãî óðîâíÿ íåîáõîäèìî
èçó÷èòü ïðè îöåíêå. Âûäåëèòü êðèòåðèè, ïî êîòîðûì ìîæíî áó-
äåò îöåíèâàòü äåéñòâèÿ ëèáî ðåçóëüòàòû äåéñòâèé â îòíîøåíèè
ýòèõ ãðóïï.

2. Ñáîð èíôîðìàöèè î ïðîãðàììå — íà îñíîâàíèè âûäåëåí-
íûõ êðèòåðèåâ ñîáðàòü äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, êàê
ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû.

3. Ìîäåëèðîâàíèå — ñôîðìèðîâàòü ìîäåëè, îòðàæàþùèå âçà-
èìîñâÿçè ìåæäó ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è öåëÿìè è çàäà÷àìè
ïðîãðàììû.

4. Àíàëèç íåïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðîãðàììû — îïðåäåëèòü, íà-
ñêîëüêî ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû, ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì ïðîãðàììû.

5. Ïðåäñòàâëåíèå ïðîãðàììû çàêàç÷èêó.
Â õîäå ôîðìèðóþùåé îöåíêè ìîæåò êàê âûÿâëÿòüñÿ äîïîëíè-

òåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñïåöèôèêå ïðîãðàììû è åå ïîñëåäñòâèÿõ,
òàê è ôèêñèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâèå ïðîãðàììíûõ äåéñòâèé è èõ
ðåçóëüòàòîâ êðèòåðèÿì, îïðåäåëåííûì íà ýòàïå åõ-ante.

3. Íà ýòàïå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû ïðîâîäèòñÿ

îöåíèâàíèå ex-post (ñóììèðóþùàÿ, èòîãîâàÿ îöåíêà).
Ñóììèðóþùàÿ îöåíêà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàììû (ïîëèòèêè). Îíà âêëþ÷àåò: îöåíêó âîçäåéñòâèé
è îöåíêó ïîñëåäñòâèé.
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Îöåíêà âîçäåéñòâèé ñîñòîèò â âûÿâëåíèè îáùåãî ýôôåêòà
ïðîãðàììû, îæèäàåìûõ è ïîáî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îöåíêà ïîñëåäñòâèé âûÿâëÿåò, ïðîèçâåëà ïðîãðàììà ëèáî
ïðîåêò êàêèå-ëèáî âèäèìûå ýôôåêòû.

Ïîíÿòèå «ñóììèðóþùàÿ îöåíêà» ââåäåíî Ì. Ïàòòîíîì. Îñ-
íîâíàÿ öåëü ýòîãî âèäà îöåíêè — ïðîêîíòðîëèðîâàòü óñïåøíîñòü
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Âûÿñíèòü, äîñòèãíóòû ëè, è åñëè äà, òî â
êàêîé ñòåïåíè, öåëè, çàïëàíèðîâàííûå â ïðîãðàììå. Åñëè åñòü
ïîáî÷íûå ýôôåêòû, âûÿñíèòü, â ÷åì îíè ñîñòîÿò, êàêîå âëèÿíèå
îêàçûâàþò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è íàñêîëüêî ñâÿçàíû ñ ïðî-
ãðàììíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Ïðè ñóììèðóþùåé îöåíêå èñïîëüçóþòñÿ ñîöèîëîãè÷åñêèå è
ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â ðÿäå ñòðàí äåëàþòñÿ ïîïûòêè óíèôèöè-
ðîâàòü îöåíêó ex-post. Òàê, â 1996 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðîâåëà
îöåíèâàíèå ex-post ðÿäà ïðîãðàìì è íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàí-
íûõ ñôîðìóëèðîâàëà ìåòîäîëîãèþ ñóììèðóþùåé îöåíêè, à òàêæå
êîýôôèöèåíòû äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì.

Ñóììèðóþùàÿ îöåíêà îïðåäåëÿåò: íàñêîëüêî äîñòèãíóòû öå-
ëè, ïîñòàâëåííûå â ïðîãðàììå; ñóùåñòâóåò ëè ñâÿçü ìåæäó äåÿ-
òåëüíîñòüþ è ðåçóëüòàòàìè ïðîãðàììû; êàêèå äåéñòâèÿ è ìåðî-
ïðèÿòèÿ îêàçàëè ðåøàþùèé ýôôåêò íà ðåçóëüòàòû ïðîãðàììû,
à îò êàêèõ ìîæíî áûëî áû îòêàçàòüñÿ; íàñêîëüêî ýêîíîìè÷íà
ïðîãðàììà; ìîæíî ëè ïðè ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîãðàìì çàòðà-
÷èâàòü ìåíüøå ðåñóðñîâ; íàñêîëüêî çíà÷èìû íåïðåäâèäåííûå ýô-
ôåêòû ïðîãðàììû è ìîæíî ëè áûëî èõ ïðåäóïðåäèòü.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî îñóùåñòâëÿåò îöåíêó, âûäåëÿþò
âíóòðåííåå è âíåøíåå îöåíèâàíèå.

Âíóòðåííåå îöåíèâàíèå, èëè «ñàìîîöåíèâàíèå», ïðîâîäèòñÿ
ñàìèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèì ïðîãðàì-
ìó: ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ïîäðàçäåëåíèåì, îñóùåñòâëÿþùèì ðåà-
ëèçàöèþ ïðîãðàììû, ëèáî ñïåöèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì, â ôóíê-
öèè êîòîðîãî âõîäèò îöåíêà. Ñàìîîöåíêà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàê-
òîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì îáðàòíóþ ñâÿçü â ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñ-
êîì ïðîöåññå.

Ýòîò âèä îöåíêè èíîãäà íàçûâàþò âíóòðåííèì àóäèòîì ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì (äåéñòâèé) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîììó-
íèêàòèâíûì îöåíî÷íûì èññëåäîâàíèåì. Åãî íàçíà÷åíèå — èç-
âëå÷ü óðîêè èç àíàëèçà óäà÷íîãî è íåóäà÷íîãî îïûòà ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû. Îí ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííîå ïîñòóïëåíèå èí-
ôîðìàöèè îá èçìåíåíèè ñèòóàöèè â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, à
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òàêæå ìîíèòîðèíã ðàáîòû îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â. Öû-
ãàíêîâ îòìå÷àåò, ÷òî âíóòðåííåå îöåíèâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ òàì, ãäå
íåîáõîäèìà ïîñòîÿííàÿ èíôîðìàöèÿ î ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè, ëè-
áî òàì, ãäå èçäåðæêè íà ïðîöåäóðó âíåøíåãî îöåíèâàíèÿ âûøå,
÷åì íåòî÷íîñòè, â ñèëó ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòè îðãàíà
îöåíèâàíèÿ (íàïðèìåð, ïðè òåêóùåì ìîíèòîðèíãå ðåàëèçàöèè âå-
äîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì). Êàê ïðàâèëî, âíóòðåííåå îöåíè-
âàíèå ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå on-going ïðè îöåíêå ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû.

Âíåøíåå îöåíèâàíèå íàçûâàþò òàêæå «èíòåðâåíöèîííûì îöå-
íî÷íûì èññëåäîâàíèåì». Ïðîâîäèòñÿ âíåøíèì îöåíùèêîì, àê-
òèâíî âìåøèâàþùèìñÿ â õîä ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè èëè ïðîãðàì-
ìû. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå — ñêîððåêòèðîâàòü ïðîãðàììó ñ ïîìî-
ùüþ âîçäåéñòâèé èçâíå. Âíåøíåå îöåíèâàíèå ìîæåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ ïîëèòè÷åñêèì èëè àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, â êîìïå-
òåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâåííûìè è / èëè
îòðàñëåâûìè ïðîãðàììàìè (êàçíà÷åéñòâî, ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ, ïàðëàìåíò, ñ÷åòíàÿ ïàëàòà). Â ñòðàíàõ, ãäå ïðåîáëàäàåò âíóò-
ðåííåå îöåíèâàíèå ïðîãðàìì, ýòè îðãàíû ëèøü îïðåäåëÿþò îá-
ùèå ïðàâèëà îöåíêè.

Âíåøíåå îöåíèâàíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òàêæå íåçàâèñèìûìè
ýêñïåðòàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ óíèâåðñèòå-
òîâ è ìîæåò íîñèòü êàê èññëåäîâàòåëüñêèé, òàê è êîíñóëüòàòèâíûé
õàðàêòåð. Ýòîò âèä îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé, êàê ïðàâèëî, îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïî èíèöèàòèâå îðãàíà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäâåðãàåòñÿ àíà-
ëèçó. Òàêîé âèä èññëåäîâàíèÿ èíîãäà íàçûâàþò àíàëèòè÷åñêîé
îöåíêîé. Äèñòàíöèðîâàííîå àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèò-
ñÿ âíåøíèì ïî îòíîøåíèþ ê ïðîãðàììå îöåíùèêîì, êîòîðûé äàåò
çàêëþ÷åíèå î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.

Îöåíêó ïðîãðàììû ìîãóò òàêæå ïðîèçâîäèòü ëèöà, íà êîòî-
ðûõ íàïðàâëåíî äåéñòâèå ïðîãðàììû (ïðåäñòàâèòåëè àäðåñíûõ
ãðóïï). Òàêîé âèä îöåíêè íàçûâàåòñÿ «îöåíêà ó÷àñòíèêàìè»
(ïàðòèñèïàòîðíàÿ îöåíêà). Êàê ïðàâèëî, íåîáõîäèìîñòü â îöåíêå
ó÷àñòíèêàìè âîçíèêàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâóþò çíà÷è-
òåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ìåíòàëèòåòå è îáðàçå æèçíè òåõ, êòî îñóùå-
ñòâëÿåò ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû, è òåõ, íà êîãî îíà íàïðàâëåíà.
Òàê, îöåíêà ó÷àñòíèêàìè ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ÎÎÍ ïðè ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì â ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ïðåèìóùåñòâîì ïàðòèñèïàòîðíîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ áîëüøàÿ
èíôîðìàöèîííîñòü. Êàê ïðàâèëî, òå, êòî èñïûòûâàåò íà ñåáå âîç-
äåéñòâèå ïðîãðàììû, ìîãóò ñôîðìóëèðîâàòü áîëåå ïîäõîäÿùèå è
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÷óâñòâèòåëüíûå ê èçìåíåíèþ ñèòóàöèè èíäèêàòîðû îöåíêè ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàììû, ÷åì òå, êòî åå îñóùåñòâëÿåò.

Îöåíèâàíèå ìîæåò áûòü ïåðâè÷íûì è âòîðè÷íûì (meta-
analysis). Ïåðâè÷íîå îöåíèâàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ î ïðî-
ãðàììå (ïåðâè÷íûõ äàííûõ). Âòîðè÷íîå — îðèåíòèðîâàíî íà âòî-
ðè÷íûé àíàëèç äàííûõ («îöåíèâàíèå îöåíèâàíèÿ»). Âòîðè÷íîå
îöåíèâàíèå — ýòî àíàëèç äàííûõ î íîâûõ ïðîáëåìàõ, âûÿâëåí-
íûõ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, è íîâûõ ìåòîäàõ, èñïîëüçî-
âàííûõ äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Åãî öåëè: îöåíèòü êîððåêòíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ïåðâè÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, óñòðàíèòü íåêîððåêòíûå ïðèå-
ìû ïðèìåíåíèÿ îöåíèâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíèòü ïîëîæèòåëüíûé
îïûò îöåíèâàíèÿ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ
âòîðè÷íûõ îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé âûïîëíÿåòñÿ ïðèíöèï èç-
âëå÷åíèÿ óðîêîâ èç îöåíêè: ñ åå ïîìîùüþ îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
ïðîâîäÿò îöåíêó ñàìèõ ñåáÿ è êîððåêòèðóþò ñâîè äåéñòâèÿ.

Ïîìèìî îöåíî÷íûõ èññëåäîâàíèé íà âñåõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìîíèòîðèíã è àóäèò ïðîãðàììû.

Ìîíèòîðèíã — òåêóùåå íàáëþäåíèå çà èçìåíåíèåì îêðóæà-
þùåé ñðåäû ïîä âîçäåéñòâèåì ïðîãðàììíûõ äåéñòâèé ñ öåëüþ
îïèñàòü è îñìûñëèòü ýòè èçìåíåíèÿ.

Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì ñáîðà è îòñëåæèâàíèÿ
èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íà îñíîâå ïðåäâàðèòåëüíî
ñôîðìóëèðîâàííûõ èíäèêàòîðîâ.

Âûäåëÿþò ìîíèòîðèíã ïðîãðàììû (ñáîð ôàêòîâ î òîì, êàê ðå-
àëèçóåòñÿ ïðîãðàììà), ìîíèòîðèíã ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ýôôåê-
òîâ, ëèáî ìîíèòîðèíã öåëåâûõ ãðóïï (ñáîð ôàêòîâ î òîì, êàê öå-
ëåâûå ãðóïïû ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèå óñëîâèé îêðóæàþùåé ñðå-
äû ïîä âîçäåéñòâèåì ïðîãðàììû).

Â îòëè÷èå îò îöåíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè ìîíèòîðèíãå íå
ñòàâèòñÿ çàäà÷à àíàëèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ õîäà ïðîãðàììû è
âûíåñåíèÿ ñóæäåíèé î åå êà÷åñòâå. Ïîñðåäñòâîì ìîíèòîðèíãà
ëèøü ôèêñèðóåòñÿ ôàêò íàëè÷èÿ ñî ñòîðîíû îáúåêòà óïðàâëåíèÿ
ðåàêöèè íà óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå. Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò
îáåñïå÷èòü íîðìàëüíîå óïðàâëåíèå âîçäåéñòâèÿìè è îñóùåñòâ-
ëÿòü ðåãóëÿðíîå îòñëåæèâàíèå èõ ïîñëåäñòâèé. Îöåíêà äàåò âîç-
ìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü èìïëåìåíòàöèþ ïðîãðàììû íà îñíîâå
àíàëèçà ïîñëåäñòâèé, ðåçóëüòàòîâ è âîçäåéñòâèé, êîòîðûå ïðî-
ãðàììà îêàçàëà íà îáùåñòâî. Îöåíêà îáû÷íî íà÷èíàåòñÿ ñ âûðà-
áîòêè êðèòåðèåâ äëÿ àíàëèçà, êîòîðûå âûáèðàþòñÿ íà îñíîâå îöå-
íèâàåìîãî ïóáëè÷íîãî äåéñòâèÿ. Ìîíèòîðèíã æå ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ êàê ïðèåì â õîäå ïðîâåäåíèÿ îöåíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.
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Àóäèò îïðåäåëÿåò, íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóþò ïðàâèëàì äåéñò-
âèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Àíàëèçè-
ðóåò ïðîãðàììó ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïðåäîïðå-
äåëåíû â ïðîãðàììå çàðàíåå, — áþäæåòà, ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà è öåëåé âûäå-
ëÿþò ôèíàíñîâûé àóäèò, àòòåñòàöèþ, àóäèò âûïîëíåíèÿ ðàáîòû,
àóäèò ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû è äð.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò ìîíèòîðèíãà è àóäèòà, îöåíêà
ïðåäíàçíà÷åíà íå ñòîëüêî äëÿ êîíòðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé ïðî-
ãðàììû, ñêîëüêî äëÿ åå êîððåêòèðîâêè â õîäå ðåàëèçàöèè, è ïîý-
òîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ýêñïåðòîâ-îöåí-
ùèêîâ è ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.
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