
Международный опыт реализации процедуры банкротства 

 
Мировое законодательство о банкротстве в своем развитии претерпело 

ряд кардинальных изменений. В римском праве невозвращение долга было 
опасно для жизни и здоровья должника и вело к захвату его имущества. До 2 
века нашей эры неуплата долгов считалась незаконной без различия должни-
ков на обычных и несостоятельных. Лишь в дальнейшем стали выделять бан-
кротство как сопутствующее явление коммерческой деятельности. Появле-
ние законодательства о несостоятельности как таковой относят к середине 16 
века. Первоначальные правовые акты содержали жесткие нормы уголовного 
характера. Но даже самые суровые меры, применявшиеся к несостоятельным 
должникам не могли предотвратить новых банкротств. К тому же, в страхе 
перед наказанием, должник продолжал коммерческую деятельность, зачас-
тую ухудшая положение своих кредиторов, занимая и перезанимая. 

Но уже в первой половине нашего века основной целью законодатель-
ства о несостоятельности стало справедливое распределение имущества доб-
росовестного должника среди кредиторов, освобождение должника от долгов 
и предоставление ему возможности начать все сначала. 

В наше же время целью законодательства о несостоятельности стало 
сохранение предприятия-должника путем применения различных мер реор-
ганизационного характера. 

До 1967 года процесс банкротства во Франции почти полностью сво-
дился к ликвидации предприятия - должника; все его средства шли на пога-
шение долгов. Закон о банкротстве 1967 года и последующий соответствую-
щий Декрет предусматривали возможность защиты предприятия и заключе-
ния соглашения с кредиторами. Но практически эти возможности почти не 
использовались, и лишь 2-3 % разбирательств по данной категории дел в пе-
риод действия Закона 1967 года разрешились компромиссом. Остальные дела 
закончились ликвидацией должников.  

В 1985 году во Франции был принят новый закон, касающийся несо-
стоятельности предприятий (закон № 85-98 “О конкурсном управлении, лик-
видаторах и экспертах по определению состояния предприятий” от 
25.01.1985, в дальнейшем - “Закон 1985 года”), предусматривающий боль-
шую защиту предприятий, во многом обусловленную проблемой сохранения 
рабочих мест. 

По французскому законодательству, банкротом может быть признано 
как физическое лицо, так и юридическое (“любой коммерсант, ремесленник, 
а также любое юридическое лицо частного права”). Интересно, что в опреде-
лении субъектов несостоятельности физические лица упомянуты прежде, 
что, видимо, зависит от исторических факторов. (В законодательстве дорево-



люционной России при определении субъектов несостоятельности также в 
основном имели в виду частных лиц, разъясняя в дальнейшем, что несостоя-
тельным может быть признано и юридическое лицо). Рассмотрением дел о 
несостоятельности занимаются в основном коммерческие суды. 

Возможные заявители стандартны во многих странах. Ими являются 
сам должник, его кредиторы и прокурор. Во Франции и в Англии, к тому же, 
производство по делу о несостоятельности может быть начато по инициативе 
суда.  

Производство по делу о несостоятельности начинается в том случае, 
когда должник оказывается не в состоянии платить долги. Минимальная 
сумма неуплаченных долгов законодательством Франции (также как и в 
ФРГ) не установлена. 

При разбирательстве интересы должника и кредитора представляют 
разные лица (по Закону 1967 года, назначался судом и контролировал ход 
разбирательства один поверенный). Очевидно, что интересы должника и кре-
диторов зачастую противоположны, и один человек не может одновременно 
эффективно защищать их. Интересы должника представляет судебный адми-
нистратор. (В дальнейшем будет указано, что в определенных случаях инте-
ресы должника могут представлять должностные лица предприятия-
должника.) Его основной задачей является сохранение производственных 
возможностей предприятия. С этой целью он отвечает за управление пред-
приятием-должником в период судебных разбирательств, контролирует де-
биторскую задолженность, поддерживает хозяйственную деятельность пред-
приятия. Свои действия судебный администратор осуществляет согласуясь с 
имущественным положением должника. Судебный администратор может 
предоставить предприятие третьей стороне для арендного ведения дел и ис-
пользовать полученные от доходы для покрытия долга. 

Представитель кредиторов защищает права и интересы лишь кредито-
ров предприятия. Он составляет список кредиторов предприятия, включая 
иски работников, анализирует деятельность предприятия и, исходя из резуль-
татов деятельности, может просить суд дать распоряжение о прекращении 
этой деятельности или расторжении соглашения об арендном управлении. 

В зависимости от масштабов предприятия-должника Закон 1985 года 
различает две процедуры разбирательства по делу о несостоятельности - 
обычную (общую) и упрощенную. Упрощенная процедура применяется к 
предприятиям со штатом не более 50 человек и годовым оборотом не более 
20 миллионов франков. К остальным предприятиям применяется общая про-
цедура. 

При упрощенной процедуре суд может не назначать судебного адми-
нистратора, а разрешить должнику самому представлять свои интересы, со-
храняя контроль над предприятием. 



При принятии судом ходатайства и вынесении решения о возбуждении 
дела о несостоятельности суд анализирует предшествовавшую деятельность 
предприятия, определяя время, когда предприятие вступило в “стадию неуп-
латы по задолженностям”. Период с установленного момента и до момента 
принятия судом ходатайства о возбуждении дела о несостоятельности имену-
ется “периодом подозрительности”. Установление этого периода имеет зна-
чение для опротестования таких сделок предприятия, осуществленных в ука-
занный период, как дача закладной или права на удержание имущества, по-
гашение заранее долгов, безвозмездная передача имущества или передача его 
за неадекватную стоимость. Такие сделки могут быть аннулированы по тре-
бованию судебного администратора, представителя кредиторов или ликвида-
тора. Суд может также признать недействительными передачи прав собст-
венности, сделанные в течение шести месяцев до начала прекращения вы-
плат, если это нанесло ущерб интересам кредиторов. 

После принятия ходатайства и объявления о начале реабилитационного 
процесса начинается “период наблюдения” - период оценки предприятия-
должника и вынесения решения о реорганизации или ликвидации предпри-
ятия. Судебный администратор представляет план продолжения деятельно-
сти или передачи предприятия-должника в аренду. Если планы продолжения 
деятельности не считаются реалистичными, предприятие подлежит ликвида-
ции.  

При упрощенной процедуре период наблюдения длится от 15 до 30 
дней, но может быть продлен судом на период до 30 дней, в течение которого 
должен быть подан соответствующий отчет, после чего дается время от 2 до 
4 месяцев с возможностью продления еще на 2 месяца для подготовки плана.  

При общей процедуре период наблюдения длится до 6 месяцев с воз-
можностью его продления еще на 3 или 6 месяцев, и в исключительных слу-
чаях еще на 6 месяцев после этого.  

Во время периода наблюдения третьи лица могут внести предложения 
по поводу покупки части предприятия-должника или целиком его. Каждое 
такое предложение должно быть учтено при составлении плана реорганиза-
ции. 

В течение периода наблюдения не может быть отчуждено никакое 
имущество должника, кроме случаев обычного ведения деловых операций. 
Кроме того, в указанный период не может быть уволен ни один работник 
предприятия-должника, кроме исключительных случаев, когда данное 
увольнение жизненно необходимо для сохранения предприятия. 

Особое место занимает такая реорганизационная процедура как сдача 
предприятия в аренду. Закон 1985 года установил, что арендные отношения к 
предприятию должнику применяются лишь в случае исключительного зна-
чения деятельности предприятия для жизнедеятельности региона. Установ-



лен максимальный срок аренды - 2 года, по истечении которых арендатор 
должен выкупить предприятие. Если же арендатор не выкупает предприятие, 
уже против него возбуждается производство по делу о банкротстве с целью 
взыскания средств для погашения кредиторской задолженности предприятия. 

В случае неуспешной реорганизации или даже при отсутствии или да-
же при отсутствии реалистичного плана ее проведения, судом назначается 
“мандатный ликвидатор”, изымающий и реализующий имущество предпри-
ятия. В большинстве случаев ликвидатором становится лицо, представляв-
шее кредиторов. 

При продаже имущества наиболее удачным представляется вариант 
продажи предприятия как производственной единицы, а не по частям, при 
наибольшей защите рабочих мест, с учетом, естественно, интересов кредито-
ров. 

Иски кредиторов учитываются ликвидатором, который проверяет их и 
определяет очередность их погашения. К предпочтительной категории отно-
сятся обязательства по выплате заработной платы, уплате налогов и обеспе-
чению социальной защиты. После погашения указанных обязательств про-
порционально удовлетворяются и остальные требования. 

Работники предприятия-должника, по Закону 1985 года, получили 
“сверхприоритет” над остальными категориями кредиторов, им сохранена 
заработная плата на период до 60 дней. Кроме того, по ходатайству кредито-
ра суд может установить внеочередной порядок покрытия долга. 

Особое место при проведении процедуры банкротства занимает пред-
ставитель работников. В его обязанности входит работникам в заявлении ис-
ков, защита этих исков при их оспаривании; суд должен учесть доводы пред-
ставителя работников по вопросам исполнения судебным администратором 
его функций, одобрения реорганизационного плана, сокращения рабочих 
мест, передачи имущества. При ликвидации предприятия-должника предста-
витель работников высказывает свое мнение по поводу продажи производст-
венных единиц. При несогласии с решением суда представитель работников 
может подать на апелляцию. 

Правовой основой рассмотрения дел о несостоятельности в Германии 
является Конкурсный Устав 1877 года в редакции 1898 года, с учетом изме-
нений и дополнений, внесенных в принятые с того времени более чем 20 за-
конов по данному вопросу. Также имеет значение закон о мировых сделках, 
широко применяемых в делах данной категории. 

Дело о несостоятельности в ФРГ может быть открыто в отношении 
любого лица, независимо от осуществления им предпринимательской дея-
тельности, оказавшегося неспособным платить долги. Как уже говорилось, 
для возбуждения судом производства по делу о несостоятельности в ФРГ не-



обходим лишь факт неплатежей, без определения минимальной суммы за-
долженности. Дела данной категории рассматривают все гражданские суды. 

Собрание кредиторов, по законодательству ФРГ и Франции, созывается 
после вынесения решения суда, признающего должника несостоятельным. 
Практика показывает, что ликвидация предприятий обычно связана со значи-
тельными потерями для кредиторов, акционеров и государства, которые не 
компенсируются продажей имущества соответствующей фирмы. Поэтому 
обычно кредиторы, особенно если ими являются банки или иные кредитные 
учреждения, определяют дальнейшие действия в отношении предприятия-
должника еще на начальной стадии неплатежей. При этом возможные вари-
анты рассматриваются в такой последовательности: 

1 - возможность сохранения предприятия и урегулирования задолжен-
ности; 

2 - добровольная ликвидация предприятия; 
3 - принудительная ликвидация по решению суда. 
При установлении факта кризисной ситуации на предприятии лицами, 

уполномоченными кредиторами, проводится первичный анализ состояния 
предприятия с выявлением основных его проблем. Проводится комплекс мер, 
направленных на повышение ликвидности предприятия, таких как снижение 
издержек, запасов нереализованной продукции, назначение “кризисного 
управляющего” для хозяйственной и финансовой стабилизации предприятия. 

По принятии первоочередных мер создается комитет по реструктури-
зации предприятия, состоящий из специалистов в различных отраслях хозяй-
ственной деятельности, проводящий детальный анализ состояния предпри-
ятия и выдвигающий предложения по дальнейшей судьбе предприятия. Ре-
шающим критерием является качество продукции, рыночный спрос на нее, 
экономичность производства и другие “реально-экономические” параметры. 

Если положение безнадежно - кредитные отношения с должником раз-
рываются и инициируются процедуры по признанию предприятия несостоя-
тельным в судебном порядке. При принятии решения о возможности восста-
новления платежеспособности предприятия разрабатывается дальнейший 
план, сопровождающийся, как правило, уступками со стороны кредиторов в 
виде частичного отказа от требований, которые могут быть переоформлены в 
ссуды на новых условиях. 

Реструктуризация предприятия проводится путем изменения его орга-
низационной и производственной структуры с целью приспособления к из-
меняющимся рыночным условиям, концентрации усилий предприятия на 
развитии тех сфер деятельности, которые приносят предприятию основную 
часть прибыли. 

При рассмотрении дела о несостоятельности в суде и при установлении 
факта неплатежеспособности должника существует два варианта развития 



событий - заключение мировой сделки между должником и кредиторами от-
носительно выплаты долгов или процедура конкурсного производства. 

Конкурсное производство представляет собой раздел в пользу кредито-
ров имущества должника. Имуществом должника распоряжается назначае-
мый судом управляющий конкурсной массой, определяющий состав этой 
массы, дающий ей денежную оценку, реализующий ее и распределяющий 
полученные средства между кредиторами. Вне очереди удовлетворяются 
требования залоговых кредиторов. Из остального имущества сперва удовле-
творяются требования массовых кредиторов и возмещаются издержки по 
процедуре банкротства. Затем возмещаются задолженности по заработной 
плате, по налогам, требования поставщиков, банков и иных кредиторов, не 
имеющих обеспечения по ссудам. 

По окончании конкурсного производства в ФРГ, так же как и во Фран-
ции, прекращаются все процессуальные действия в отношении имущества 
должника в связи с объявлением его несостоятельным, прекращают свое су-
ществование органы конкурсного управления, должник вновь приобретает 
право управления имуществом, не реализованным во время конкурсного 
производства, кредиторы получают право самостоятельного взыскания по 
долгам в части, не покрытой в процессе конкурсного производства. Таким 
образом, в указанных странах освобождение от долгов как результат кон-
курсного производства отсутствует. 

Общие положения о несостоятельности регулируются в Англии зако-
ном о неплатежеспособности 1986 года (в дальнейшем - закон 1986 года), а в 
США - законом о банкротстве 1979 года, с последующими изменениями (в 
дальнейшем - закон 1979 года). Эти правовые акты регулируют признание 
несостоятельными почти всех субъектов хозяйственной деятельности, за не-
которым исключением. Так, в Англии, по закону 1986 года могут быть при-
знаны несостоятельными физические лица и компании, за исключением 
страховых компаний, которые создаются, функционируют и ликвидируются 
в соответствии с законом о страховых компаниях 1982 года, а также банков и 
иных банковских институтов, правовое положение которых регламентирует-
ся законом о банках 1979 года. В США, в соответствии с законом 1979 года 
могут быть признаны банкротами физические лица, товарищества и корпора-
ции. Для этого нужно, правда, чтобы заявитель проживал, вел бизнес или 
владел собственностью на территории США. 

Исключение составляют страховые и банковские корпорации, а также 
строительные и кредитные учреждения и союзы, подчиняющиеся специаль-
ному законодательству. 

Несмотря на бурно растущую экономику США, одновременно проис-
ходит и рост количества личных банкротств. Так, в 1998 году рекордное ко-
личество американцев объявили банкротство. Общее количество в прошлом 



году составило 1.4 миллиона, что почти в три раза больше числа банкротств 
десять лет тому назад, в 1988 году (550 тысяч). 

Дела о признании несостоятельными в Англии и США рассматривают 
специальные суды. Заявление ходатайства в суд должником и кредиторами 
допускается лишь при превышении задолженности установленного размера. 
В Англии суд может сам возбудить дело о признании несостоятельным, если 
нарушены интересы общественные или того требуют интересы кредиторов, 
или компания, по мнению суда, неизбежно станет неплатежеспособной. 

В Англии, в случае установления факта неплатежеспособности долж-
ника - юридического лица могут применяться реорганизационные процеду-
ры, такие как добровольное урегулирование долгов (вид мировой сделки), 
администрирование доходов компании, управление доходами компании. 
Другим вариантом является ликвидация должника. К физическим лицам 
применяется процедура добровольного урегулирования долгов или конкурс-
ное производство. 

При процедуре добровольного урегулирования долгов куратор созыва-
ет собрание кредиторов и учредителей компании и предлагает собранию 
план урегулирования долгов на утверждение. При утверждении плана кура-
тор приобретает статус “супервайзера” (superviser), осуществляющего надзор 
за соблюдением утвержденного плана. Кстати, в Англии и США собрание 
кредиторов созывается не после вынесения судом решения о признании 
должника несостоятельным, как в ФРГ и Франции, а после принятия хода-
тайства о возбуждении дела о несостоятельности к производству. 

Процедура администрирования доходов компании схожа с внешним 
управлением. Назначаемый собранием кредиторов администратор осуществ-
ляет контроль за деятельностью компании и ее доходами. 

В США к несостоятельным должникам могут применяться следующие 
меры: 

• реорганизация (перестройка финансов, погашение долгов, выплата ди-
видендов) осуществляется самим должником, но в случае выявления с его 
стороны обмана или некомпетентности собрание кредиторов может назна-
чить для проведения реорганизации временного управляющего; 

• ликвидация в процессе конкурсного производства проводится времен-
ным управляющим, выбираемым собранием кредиторов и подотчетным ему; 

• меры, предусмотренные специальными нормативными актами - по от-
ношению к должникам, не попадающим в сферу действия закона 1979 года. 

С завершением конкурсного производства в Англии и США должник 
освобождается от своих долгов, за некоторым исключением (взыскания по 
алиментам, требования о возмещении вреда и т.п.)  



Освобождение от долгов в процессе конкурсного производства имеет 
значение лишь для физических лиц. Юридические же лица прекращают свое 
существование с завершением конкурсного производства. 

По данным консалтинговой фирмы «Creditreform», о "личном банкрот-
стве" в 2008 году объявила 121тысяча 800 граждан Германии, на 22 % боль-
ше, чем в предыдущем году. Если же сравнить эту цифру с общим числом 
неплатежеспособного населения страны, то становится ясно, что это - лишь 
вершина айсберга. По количеству банкротов среди частных лиц Германия за-
нимает одно из первых мест в Европе. Согласно подсчетам экспертов, в 2008 
году на 10 тысяч жителей в стране приходилось 15 неплатежеспособных 
граждан. Более высокие показатели были отмечены лишь в Великобритании. 
В остальных странах, участвовавших в исследовании, - Норвегии, Швеции, 
Австрии и Нидерландах - этот показатель оказался значительно ниже. 

После обработки финансовых отчетов британцев за 2007 год оказалось, 
что около 70 000 человек объявили себя банкротами за этот период. Такого 
числа индивидуальных финансовых кризисов не наблюдалось в Великобри-
тании с 1960 года, когда правительство начало вести записи о годовых бан-
кротствах. Между тем, большая часть банкротств зафиксирована среди лю-
дей в возрасте от 20 до 30 лет. Эксперты утверждают, что несостоятельность 
английской молодежи вызвана тем, что молодые люди берут кредиты, про-
центы по которым они не в состоянии выплатить впоследствии. Например, 
сумма только жилищных кредитов, взятых в Великобритании за несколько 
прошлых лет, составила 1 триллион фунтов стерлингов (около $2 трлн.). 

Статистика показывает, что в странах, где законодательство о банкрот-
стве более всего соответствует интересам должника (США, Франция), про-
цент спасения бизнеса достаточно низок (7-10 %). Однако более жесткое, по 
отношению к должнику, английское законодательство с помощью специаль-
ных процедур, позволяющих независимому управляющему продавать бизнес 
обанкротившихся предприятий (receivership, administration), повышает уро-
вень спасения предприятия (бизнеса) должника до 50 %. 

Все сказанное позволяет сделать следующий вывод: «Чем сложнее эко-
номическое положение организации, тем качественнее должен быть финан-
совый анализ, изучена ситуация на предприятии и рассмотрено максимум 
возможных вариантов для дальнейших действий». 
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