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ЛИЧНЫЕ ПОДСОБНЫЕ ХОЗЯЙСТВА: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Аннотация. В статье исследуются проблемы правового регулирования деятельности личных подсобных хозяйств на основе анализа норм Закона Республики Беларусь от 11 ноября 2002 года «О личных подсобных хозяйствах граждан» [7] и другого законодательства об ЛПХ. Отмечаются недостатки действующего законодательства при определении понятия личного подсобного хозяйства, правового режима имущества, организации похозяйственного учета и статистической отчетности об ЛПХ.

Введение. Развитие личных подсобных хозяйств является одним из приоритетных направлений Государственной программы возрождения и развития села на 2005-2010 годы [1]. В настоящее время это одна из самых распространенных форм сельскохозяйственной деятельности граждан, характеризующая экономическую активность населения, проживающего в сельской местности и играющая существенную роль в обеспечении продовольственной безопасности страны. 

На начало 2008 года в республике насчитывалось около 1,1 миллиона личных подсобных хозяйств [2]. Об их значимости свидетельствуют следующие цифры: за 2007 год в частном секторе было получено почти 90% картофеля, примерно столько же плодов и ягод, пятая часть молока, более 6%  зерна и реализовано 16,8% мяса скота и птицы в живом весе от общего объема продукции в хозяйствах всех категорий, что в целом составляет 35% сельскохозяйственной продукции от общего объема производства в стране [2].
Кроме этого, личным подсобным хозяйствам отводится существенная роль в обеспечении устойчивого развития сельских территорий, поскольку они рассматриваются уже не только как ресурс и источник для пополнения объемов производства многих видов сельскохозяйственной продукции, но и как необходимое условие сохранения исторических традиций, сельского образа жизни, быта и культуры крестьянской семьи. Именно с учетом этого нового функционального назначения ЛПХ связывают перспективы их дальнейшего развития [3, с.6-7].
В этой связи немаловажное значение для личных подсобных хозяйств  приобретает правовое регулирование, посредством которого определяются пределы вмешательства государства в указанный вид деятельности, создаются благоприятные в той или иной степени условия для ее осуществления и реализации сельскохозяйственной продукции, формируется  само понятие и правовая сущность данного явления.
Основная часть. Длительное время в отечественном законодательстве правовая регламентация деятельности ЛПХ носила фрагментарный характер и осуществлялась разрозненными нормами различных отраслей права. Отсутствие комплексного подхода в правовом регулировании, порождало немало противоречий и пробелов в законодательстве о личных подсобных хозяйствах, не позволяло сформировать эффективную систему государственной поддержки, поскольку даже понятие данного вида деятельности законодательно не было определено. Юридическое подтверждение существования такого явления как личное подсобное хозяйство фактически основывалось исключительно на нормах земельного законодательства, в котором предусматривалось предоставление гражданам земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства в качестве самостоятельного целевого назначения их использования.

В юридической науке личное подсобное хозяйство традиционно рассматривалось как  семейно-трудовое объединение лиц, совместно ведущих хозяйство с целью получения дополнительных к основному источнику доходов. В аграрном праве в качестве основных признаков ЛПХ выделяли следующие: 1) это форма сельскохозяйственного производства, основу которой составляет труд граждан и членов их семей, частная собственность на средства производства, а также право собственности, владения или аренды земельным участком;  2) оно тесно связано с общественным производством и является дополнительным источником доходов семьи; 3) в основном имеет потребительский характер, поскольку произведенная в нем продукция потребляется непосредственно производителем; 4) излишки сельскохозяйственной продукции могут быть реализованы на рынке, организациям потребительской кооперации, а также другим юридическим и физическим лицам [4, с. 234-236]. 

Аналогичным образом характеризовалось ЛПХ и в экономической литературе как потребительское или потребительско-товарное хозяйство, базирующееся в большинстве своем на вторичном использовании труда, наличии земельного участка, в установленных законом размерах, и имеющее основной доход, получаемый вне своего хозяйства [5, с. 38], как форма подсобной непредпринимательской деятельности, представляющая потребительский и мелкотоварный сектор сельского хозяйства [6, с. 10]. 
Впервые понятие личного подсобного хозяйства нашло свое определение в законодательстве в связи с принятием специального Закона Республики Беларусь от 11 ноября 2002 года «О личных подсобных хозяйствах граждан» (далее Закон), который фактически закрепил те правовые основы и условия функционирования данной формы хозяйствования, сложившиеся в результате социально-экономических преобразований в стране [7]. Эти изменения оказались весьма существенными для ЛПХ: было введено понятие частной собственности, сняты ограничения в отношении состава и количества имущества, находящегося в собственности граждан, существенно увеличены размеры земельных участков, предоставляемых для ЛПХ, введено право частной собственности на землю, установлен льготный налоговый режим, закреплено право свободной реализации произведенной сельскохозяйственной продукции, и при всех вышеперечисленных условиях указанная деятельность  не была отнесена к предпринимательской. Все эти положения нашли отражение в Законе, а некоторые из них получили свое дальнейшее развитие.

В условиях активизации развития законодательства о личных подсобных хозяйствах, первостепенное значение приобретает закрепленное в Законе понятие личного подсобного хозяйства, посредством которого  устанавливается правовая сущность данного вида деятельности, выявляются  ее отличительные признаки, а также осуществляется отграничение от других форм сельскохозяйственной деятельности граждан.
В соответствии с частью первой статьи второй Закона личное подсобное хозяйство – это форма хозяйственно-трудовой деятельности граждан по производству сельскохозяйственной продукции, основанная на использовании земельных участков, находящихся в частной собственности, в пожизненном наследуемом владении, переданных им в аренду для ведения личного подсобного хозяйства.

В первой части определения указывается на содержание и субъектов деятельности ЛПХ. Эта деятельность носит производственный, хозяйственный характер. Законодатель закрепляет и конкретный вид деятельности, который должен осуществляться в рамках ЛПХ – производство сельскохозяйственной продукции. Кроме этого – это не только форма хозяйственной деятельности, но и форма трудовой деятельности граждан, поскольку основывается на их личном труде, а не на применении наемного труда. В качестве субъекта данной деятельности выступают граждане, физические лица. Причем не все граждане, а лишь те, которые имеют земельные участки, предоставленные специально для указанной цели. Поэтому вторая часть определения  характеризует ЛПХ как определенную форму землепользования граждан, а именно как деятельность, основанную на использовании земельных участков, находящихся в частной собственности, в пожизненном наследуемом владении, переданных в аренду для ведения личного подсобного хозяйства. Таким образом, перечислены все возможные права граждан на земельные участки, предоставляемые для указанной цели, что соответствует нормам законодательства об охране и использовании земель.

В целом приведенное определение позволяет отграничить ведение личного подсобного хозяйства от иных форм сельскохозяйственной деятельности граждан, а следовательно, определить тот круг субъектов на которые распространяются нормы анализируемого нами Закона. Однако многие положения требуют дополнительного разъяснения и уточнения для наиболее полной характеристики ЛПХ и уяснения правового статуса лиц, осуществляющих данный вид деятельности.  

В первую очередь следует отметить, что деятельность по ведению ЛПХ не ограничивается лишь производством сельскохозяйственной продукции. Уже в ст. 3 Закона речь идет не только о производстве, но и о переработке и реализации указанной продукции. Статья 6 содержит норму о том, что данная сельскохозяйственная продукция используется по своему усмотрению, в том числе она может быть реализована юридическим и физическим лицам согласно заключенным с ними договорам. Государство содействует развитию и укреплению ЛПХ через оказание помощи  в реализации излишков произведенной сельскохозяйственной продукции (ст. 7). Кроме этого в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 2 июня 2006 г. № 372, физические лица, ведущие личное подсобное хозяйство, вправе также осуществлять деятельность по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма [8]. Поэтому отражение в определении ЛПХ лишь деятельности по производству сельскохозяйственной продукции представляется недостаточным.

Личное подсобное хозяйство в соответствии с данным Законом не рассматривается в качестве субъекта права. Субъектами указанных правоотношений выступают граждане. Причем не только граждане Республики Беларусь могут вести личное подсобное хозяйство, а также в соответствии со ст. 3 Закона - иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике Беларусь. Закон не характеризует ЛПХ как семейно-трудовую деятельность, в отличие от традиционно сложившегося подхода. В результате правовой статус членов семьи, участвующих в ведении личного подсобного хозяйства своим трудом либо имуществом, но не имеющих прав на земельный участок, оказался неопределенным, так как они не названы в качестве субъектов указанных отношений. В Законе вообще отсутствует понятие «член личного подсобного хозяйства», что вызывает немало вопросов при определении правового режима имущества ЛПХ и прав членов семьи на сельскохозяйственную продукцию, произведенную с их участием. 
Таким образом, в Законе Республики Беларусь «О личных подсобных хозяйствах граждан» не нашли своего отражения такие традиционно, имеющие определяющее значение для ЛПХ признаки, как семейный, подсобный и потребительский характер указанной деятельности. Закон не устанавливает каких-либо требований, либо ограничений для сохранения подсобного и преимущественно потребительского характера деятельности ЛПХ, что существенно расширяет права и возможности граждан в сфере сельскохозяйственного производства. Ранее подсобный характер личного подсобного хозяйства во многом был обусловлен обязательным участием граждан в общественном производстве, а такой признак как дополнительный источник доходов связан с существовавшими в законодательстве ограничениями по содержанию скота и птицы. В то же время исключение из понятия ЛПХ семейного характера указанной деятельности, искажает правовую сущность рассматриваемого явления, поскольку не отражает реальной действительности, порождает пробелы в правовом регулировании (при определении круга субъектов и правового режима имущества) и представляется наиболее существенным недостатком Закона.

В то же время в некоторых актах законодательства семейный характер деятельности по ведению ЛПХ не только признается, но и в определенных случаях имеет правовые последствия.

Например, Программой развития и поддержки личных подсобных хозяйств граждан на 2006 - 2010 годы в целях изучения и распространения передового опыта в каждом сельсовете предусмотрено определить по одному базовому личному подсобному хозяйству под которым понимается форма хозяйственно-трудовой деятельности граждан (семья не менее 4 человек), постоянно проживающих в сельском (поселковом) населенном пункте, основанная на использовании земельного участка площадью не менее 1 га, находящегося на праве частной собственности, в пожизненном наследуемом владении, переданном в аренду, и содержащих не менее 1 коровы, 2 голов свиней [9]. Несмотря на то, что данное определение носит скорее экономический, нежели правовой характер, семейно-трудовая природа деятельности ЛПХ в указанном определении нашла свое отражение. Поскольку личное подсобное хозяйство, как правило, ведется не одним лицом, а совместно проживающими членами семьи, что в определенной степени является и объективной необходимостью, учитывая немалые размеры, предоставляемых для ЛПХ, земельных участков.

Признание семейного характера деятельности ЛПХ находит свое подтверждение и в нормах налогового законодательства. Право на льготное налогообложение по подоходному налогу имеет не только лицо, которому непосредственно предоставлен земельный участок для ведения личного подсобного хозяйства, но и лица, состоящие с ним в браке, в отношениях близкого родства или свойства, усыновители и усыновленные, опекуны, попечители и подопечные. Поэтому в справку, подтверждающую, что продаваемая продукция произведена физическим лицом и (или) указанными выше лицами, на земельном участке, выделенном для ведения личного подсобного хозяйства, включается также список членов семьи лица, которому предоставлен земельный участок. Таким образом, налицо явное несоответствие норм налогового законодательства и Закона «О личных подсобных хозяйствах граждан» при определении круга субъектов, выступающих участниками деятельности по ведению ЛПХ.

Вопрос о сущности и понятии ЛПХ остается спорным и дискуссионным  в юридической науке до настоящего времени, несмотря на то, что определение личного подсобного хозяйства нашло юридическое закрепление в законодательстве. При этом представляется интересным тот факт, что на территории постсоветского пространства, при сохранении в целом общих тенденций и подходов в отношении ЛПХ, в то же время имеются существенные различия в правовой регламентации указанного вида деятельности, что прослеживается уже на уровне определений.

Так, в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации «О личном подсобном хозяйстве» от  7 июля 2003 г.: «Личное подсобное хозяйство - форма непредпринимательской деятельности по производству и переработке сельскохозяйственной продукции. Личное подсобное хозяйство ведется гражданином или гражданином и совместно проживающими с ним и (или) совместно осуществляющими с ним ведение личного подсобного хозяйства членами его семьи в целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, предоставленном и (или) приобретенном для ведения личного подсобного хозяйства» [10]. Таким образом, в данном определении, во-первых, указывается на потребительский характер деятельности ЛПХ, а во-вторых, признается, что указанная деятельность осуществляется с совместно проживающими членами семьи.

Наиболее полным и соответствующим современным условиям социально-экономического развития представляется определение, содержащееся в законе Украины. В данном случае используется термин не личное подсобное хозяйство, а личное крестьянское хозяйство. В соответствии со ст. 1 Закона «О личном крестьянском хозяйстве» от 15 мая 2003 г. под личным крестьянским хозяйством понимается «хозяйственная деятельность, которая проводится без создания юридического лица физическим лицом индивидуально или лицами, состоящими в семейных либо родственных отношениях и совместно проживающими, с целью удовлетворения личных потребностей путем производства, переработки и потребления сельскохозяйственной  продукции, реализации ее излишков и оказания услуг с использованием имущества  личного крестьянского хозяйства, в том числе и в сфере сельского зеленого туризма» [11].

Ведение личного подсобного хозяйства невозможно без использования земельного участка, поскольку земельный участок в сфере производства сельскохозяйственной продукции выступает в качестве основного средства производства. При этом следует иметь в виду, что под понятие личного подсобного хозяйства будет подпадать лишь та деятельность, которая осуществляется на земельных участках специально предоставленных для указанной цели. Выделение в качестве самостоятельной цели использования земельного участка ведения личного подсобного хозяйства, закреплено в законодательстве об охране и использовании земель, нормы которого в итоге имеют определяющее значение для отграничения ЛПХ от иной деятельности граждан, связанной с производством сельскохозяйственной продукции. Так, сельскохозяйственная деятельность может осуществляться гражданами и на участках, предоставленных для иных целей, например, для строительства и обслуживания жилого дома, коллективного садоводства, дачного строительства, огородничества, но данная деятельность уже не будет подпадать под понятие личного подсобного хозяйства, а следовательно, на нее не будут распространяться и нормы анализируемого нами закона.

Немаловажное значение имеет регламентация имущественных отношений ЛПХ. Деятельность по ведению личного подсобного хозяйства основывается на использовании не только земельного участка, но и другого имущества. В первую очередь имущества, которое находится в частной собственности граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. Понятие частной собственности имеет определяющее значение для характеристики имущественных отношений, возникающих в процессе осуществления данного вида деятельности. Длительное время, а именно в советский период, деятельность по ведению ЛПХ основывалась на личной собственности граждан, которая понималась как право владения, пользования и распоряжения принадлежащими гражданину предметами потребления и только в качестве исключения некоторыми средствами производства в пределах, установленных законом [12, с. 39]. В результате в отношении личных подсобных хозяйств всегда существовали ограничения, как по составу имущества, так и по его количеству.

В настоящее время в соответствии с нормами гражданского законодательства в собственности граждан может находиться любое имущество, предназначенное как для домашнего хозяйства и личного потребления, так и для производственной деятельности, в том числе средства производства и иное имущество производственно-хозяйственного назначения. При этом количество и стоимость этого имущества не ограничиваются, за исключением случаев, когда такие ограничения устанавливаются законом в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц (ст. 214 ГК). На данный момент никаких специальных ограничений в отношении имущества личных подсобных хозяйств граждан не установлено, за исключением ограничения максимального размера предоставляемого земельного участка.

Закон содержит лишь примерный перечень имущества, которое может находиться в личном подсобном хозяйстве – это хозяйственные строения и сооружения, скот, птица, многолетние насаждения, транспортные средства.

Обращает на себя внимание то, что в состав имущества ЛПХ не включен жилой дом, в отличие от аналогичных норм законов России и Украины. И это представляется вполне оправданным. Во-первых, на самом участке, предназначенном для ведения ЛПХ, строительство жилого дома не допускается. Во-вторых, основное назначение жилого дома, как имущественного объекта не связано непосредственно с процессом производства сельскохозяйственной продукции. Все же остальные виды имущества, перечисленные в Законе, объединяет возможность и необходимость их использования в сельскохозяйственной деятельности.
Устанавливая примерный перечень имущества ЛПХ и закрепляя право собственности граждан на это имущество, Закон, к сожалению, детально не регламентировал правовой режим этого имущества. Не используется, как уже отмечалось ранее, применительно к ЛПХ и институт членства. В то время как ведение личного подсобного хозяйства осуществляется, как правило, не одним лицом, а членами семьи. Однако говорить о том, что имущество личного подсобного хозяйства будет принадлежать его членам на праве совместной собственности, не представляется возможным. Во-первых, ведение личного подсобного хозяйства юридически не порождает возникновения членских отношений, т.к. они не нашли закрепления в законе. Во-вторых, в соответствии с нормами гражданского законодательства правовой режим совместной собственности на имущество может иметь место только в том случае, если он установлен законодательными актами. В Законе соответствующие нормы отсутствуют. Поэтому о возникновении совместной собственности в отношении имущества ЛПХ мы можем говорить лишь применительно к супругам, основываясь на нормах ст. 23 Кодекса о браке и семье о том, что имущество, нажитое супругами в период брака, является их общей совместной собственностью. При этом супруги пользуются равными правами на совместно нажитое имущество и в том случае, если один из них в период брака был занят ведением домашнего хозяйства, уходом за детьми или по другим уважительным причинам не имел самостоятельного заработка (дохода) [13]. 

Абсолютно очевидно, что имущество, созданное в процессе ведения личного подсобного хозяйства, может являться результатом совместной деятельности, приобретаться несколькими лицами, а следовательно, будет порождать возникновение общей собственности, и на это имущество будут распространяться нормы ГК о долевой собственности.

Аналогичный подход в определении правового режима имущества ЛПХ имеет место и в российском законодательстве, что не раз подвергалось критике в юридической литературе. Так, например, Бакирова Р.Т. отмечает «…имущество ЛПХ должно быть признано за членами личного подсобного хозяйства на праве общей совместной собственности, так как это обусловлено спецификой отношений, складывающихся в личном подсобном хозяйстве. Проживая вместе, несовершеннолетние, престарелые и трудоспособные члены семьи вносят свой посильный вклад в производство продукции, даже не выходя непосредственно в поле, а заменяя члена семьи, работающего в хозяйстве, в домашних обязанностях. Это существенное отличие внутренних отношений в семьях, ведущих ЛПХ, от других семей, где нет совместной производственной деятельности всех членов семьи» [14, с. 60].

В этой связи наиболее удачным представляется регулирование имущественных отношений ЛПХ в украинском законе, в ст. 6 которого записано: «Имущество, используемое для ведения личного крестьянского хозяйства, может быть собственностью одного лица, общей долевой или общей совместной собственностью его членов…» [11].

Рассматривая проблемы правового регулирования деятельности личных подсобных хозяйств обращают на себя внимание и недостатки в организации похозяйственного учета и сбора статистических данных об ЛПХ.
В настоящее время организация и ведение похозяйственного учета осуществляется в порядке, установленном Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15 ноября 2005 г. № 1273, которым утверждена также Инструкция об организации ведения похозяйственного учета [15]. Данные похозяйственного учета представляют собой важнейший первичный источник комплексной информации о личном подсобном хозяйстве, поскольку в отношении ЛПХ не установлено какого-либо требования о государственной регистрации, в отличие от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В анализируемом нами Законе указано, что «сведения о личном подсобном хозяйстве граждан заносятся в похозяйственную книгу».  Отсюда с закономерностью следует, что из похозяйственной книги мы можем получить всю необходимую информацию о личных подсобных хозяйствах. Однако это не представляется возможным, поскольку ЛПХ не выделено в качестве объекта похозяйственного учета. Учет ведется по домашним хозяйствам в целом, а ЛПХ и домашние хозяйства – это понятия не тождественные. В результате, несмотря на то, что личные подсобные хозяйства, несомненно, являются источником сведений при ведении похозяйственного учета, в дальнейшем использовать данные похозяйственного учета для характеристики личных подсобных хозяйств весьма затруднительно, так как общие данные не позволяют получить ответ на основные вопросы, связанные с ведением ЛПХ. Например, какова площадь земельных участков, предоставленных для ведения ЛПХ, на каком праве они предоставлены (при этом надо учитывать не только право собственности, но также право пожизненного наследуемого владения и аренды), сколько сельскохозяйственной продукции производится на этих участках, какие хозяйственные постройки на них возведены и др. 

Так, в похозяйственной книге отражается общий размер земельной площади, а также отдельной строкой должна быть показана площадь земли, находящейся в частной собственности, при этом указание на целевое назначение земельного участка не предусмотрено, в то время как именно целевое назначение земельного участка имеет определяющее значение для отграничения ЛПХ от других форм сельскохозяйственной деятельности граждан. Объем произведенной сельскохозяйственной продукции также определяется вне зависимости от того, на каком земельном участке она произведена.

Таким образом, как представляется, положения части третьей статьи второй Закона не реализованы в полной мере, поскольку недостатки в организации похозяйственного учета, не позволяют получить полную информацию об ЛПХ как самостоятельной форме осуществления гражданами сельскохозяйственной деятельности, подпадающей под действие анализируемого нами закона. 
Аналогичная проблема имеет место и при ведении статистического учета. Законом «О личных подсобных хозяйствах граждан» предусматривается, что данные о сельскохозяйственной продукции, произведенной в указанных хозяйствах, являются объектом государственного статистического наблюдения. 

В соответствии с Программой развития и поддержки личных подсобных хозяйств граждан на 2006 - 2010 годы, а также соответствующими региональными и районными программами на республиканский орган государственного управления по вопросам статистики и анализа, областные управления и районные отделы статистики возлагается обязанность обеспечить учет и анализ деятельности личных подсобных хозяйств граждан и ежегодно опубликовывать данные в материалах статистической отчетности.

Первичным источником информация о личных подсобных хозяйствах выступают сведения, предоставляемые сельскими (поселковыми) исполнительными и распорядительными органами. Обязанность по организации ведения статистического учета личных подсобных хозяйств граждан непосредственно возлагается на председателя сельского, поселкового, городского (города районного подчинения) исполнительного комитета [16]. Предоставление данных об ЛПХ осуществляется по утвержденным формам государственных статистических наблюдений. В настоящее время в отношении личных подсобных хозяйств действуют две формы государственной статистической отчетности годовой периодичности – это «Отчет о наличии скота и производстве продукции животноводства в личных подсобных хозяйствах граждан» [17] и «Отчет о посевных площадях и производстве основных сельскохозяйственных культур в личных подсобных хозяйствах граждан» [18]. Заполнение названных форм государственной статистической отчетности осуществляется сельскими (поселковыми) исполнительными и распорядительными органами на основании данных книг похозяйственного учета.

В первый отчет включаются сведения о посевных площадях под урожай текущего года и о производстве основных сельскохозяйственных культур (зерна, картофеля, овощей, кормовых корнеплодов, плодов, ягодных культур). Кроме этого справочно указывается число домашних хозяйств на территории сельсовета всего и из них – постоянно проживающих домашних хозяйств, а также общая площадь земельных участков постоянно проживающих домашних хозяйств, с указанием отдельно, находящихся в частной собственности.

Во втором отчете отражаются: сведения о наличии скота, птицы и других видов животных (крупного рогатого скота, свиней, овец, коз, лошадей, птицы всех видов, кроликов, пчелосемей, пушных зверей (нутрий, песцов, фредок и др.)); количество домашних хозяйств, не содержащих скот; объемы произведенной продукции животноводства за текущий год, а именно, сколько реализовано скота и птицы на убой (независимо от того, было ли использовано их мясо на личное потребление или реализовано (продано, отдано в обмен)), сколько надоено молока, получено яиц и меда. 

Таким образом, фактически, сведения предоставляются не по личным подсобным хозяйствам, а по всем видам домашних хозяйств, что обусловлено недостатками в организации похозяйственного учета (о чем говорилось ранее) и свидетельствует о несоответствии названия отчета его содержанию. 
В законодательстве термин домашнее хозяйство используется как в узком, так и в широком смысле в зависимости от целей правового регулирования.

Так в целях ведения похозяйственного учета под домашним хозяйством (домохозяйством) понимается группа лиц, которые совместно проживают в жилом помещении, обеспечивают себя всем необходимым для жизни, ведут общее хозяйство, полностью или частично объединяя и расходуя свои средства, либо одно лицо, живущее самостоятельно и обеспечивающее себя всем необходимым для жизни [15].

В соответствии с методологией СНС (Система национальных счетов) (соответствующей международным стандартам) домашнее хозяйство представляет собой небольшую группу лиц, проживающих совместно, объединяющих полностью или частично свои доходы и имущество, совместно потребляющих определенные виды товаров и услуг, к которым относятся главным образом жилье и продукты питания. Домашние хозяйства могут заниматься любым видом хозяйственной деятельности (то есть не только потреблением). Их деятельность носит более разнообразный характер, чем деятельность юридических лиц. В частности, деятельность домашних хозяйств вносит существенный вклад в производственную деятельность путем создания собственных организаций или предоставляя свой труд другим организациям, выступая в качестве наемных работников. Производственная деятельность в рамках сектора домашних хозяйств осуществляется на базе организаций, непосредственно находящихся в единоличной или совместной собственности членов домашних хозяйств. Сектор домашних хозяйств включает все домашние хозяйства, которые являются потребителями товаров и услуг, а часть их осуществляет производственную деятельность. Домашние хозяйства, осуществляющие производственную деятельность, представляют собой относительно небольшие организации, занятые производством товаров и услуг для продажи на рынке или собственного потребления (например, личные подсобные хозяйства граждан, крестьянские фермерские хозяйства, рестораны, прачечные и так далее) [19].

Таким образом, и в первом и во втором случае понятие домашнего хозяйства намного шире понятия ЛПХ, последние могут являться лишь одним из видов домашних хозяйств. При этом абсолютно очевидно, что нельзя ставить знак равенства между такими показателями как объем произведенной сельскохозяйственной продукции в домашних хозяйствах и объем сельскохозяйственной продукции, произведенной в ЛПХ. 
В дальнейшем сведения, содержащиеся в формах государственной статистической отчетности по личным подсобным хозяйствам граждан, используются для определения органами государственной статистики статистических показателей о численности скота и птицы и объемов производства продукции животноводства по видам в натуральном выражении в хозяйствах всех категорий за год [20], а также о размерах посевных площадей сельскохозяйственных культур по видам и общей посевной площади по всем категориям хозяйств по республике, областям и районам [21]. Примечательно, что при определении указанных статистических показателей по хозяйствам населения, последние в свою очередь подразделяются на следующие группы:

личные подсобные хозяйства граждан, постоянно проживающих в сельской местности;

личные подсобные хозяйства граждан, временно проживающих в сельской местности; хозяйства граждан, проживающих в городах и поселках городского типа (прочие хозяйства населения);

хозяйства граждан, занимающихся коллективным садоводством и огородничеством.

Мы же полагаем, что определяющим признаком личного подсобного хозяйства, является использование земельного участка, предоставленного специально для указанной цели. И именно данный признак должен лежать в основе градации хозяйств населения, участвующих в производстве сельскохозяйственной продукции, что будет соответствовать как нормам анализируемого закона, так и законодательству об охране и использованию земель, а также позволит иметь достоверную информацию об ЛПХ.
Заключение. Все вышеизложенное позволяет сделать следующие выводы: закрепленное в Законе понятие личного подсобного хозяйства нуждается в совершенствовании, поскольку не отражает объективной реальности - семейного характера указанной деятельности. Кроме этого на практике личные подсобные хозяйства нередко отождествляются с такими понятиями, как подсобные хозяйства граждан или домашние хозяйства, что противоречит нормам Закона «О личных подсобных хозяйствах граждан», не позволяет сформировать достоверные сведения об ЛПХ и однозначно определить круг субъектов указанного вида деятельности. Недостаточным следует признать и регламентацию имущественных отношений в ЛПХ.
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